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MECHANISMS MONEY LAUNDERING SCHEMES USING ILLEGAL MONEY TRANSFERS

Розвиток трудової міграції, зовнішньої торгівлі стимулюють попит на послуги платіжних сис�

тем, у тому числі внаслідок традицій та інших факторів зберігається попит населення і дрібних

торгівців на альтернативні системи грошових переказів на транснаціональному рівні. Поряд з

цим зростає активність терористів, кримінальних кіл у розробці схем розрахунків та платежів,

які дозволяють уникати контролю з боку держави. Використання альтернативних схем грошо�

вих переказів для відмивання брудних грошей та фінансування набувають значення проблеми

глобального рівня. Найбільш популярною схемою вважається "хавала", яка має давню історію

і розповсюджена у ісламських країнах, або в тих юрисдикціях, де проживають мусульмани, але

також слід відзначити аналогічні схеми у Китаї та Африці. Користувачами таких схем є пере�

важно трудові мігранти, дрібні торгівці, але й кримінальні елементи та терористи. Розвиток не�

офіційних (альтернативних) систем грошових переказів пов'язаний з причинами фінансового,

кримінального характеру та комфортності. Держава має застосовувати комплексний підхід

щодо таких схем, включаючи санкції та стимулювання розвитку та популяризації офіційних сис�

тем. Надмірне регулювання може змусити систему "хавала" та інших провайдерів аналогічних

послуг піти повністю в тінь і зробити їх ще більш уразливими для ризиків відмивання грошей.

Development of labor migration and foreign trade stimulate demand for services of payment

systems, as well as saving traditions and other factors maintain needs of households and small traders

in alternative remittance systems at transnational level. Along with activity of terrorists, and criminal

circles increased in the designing settlement and payment schemes which would allow to avoid state

control. The use of alteranative money remittance schemes for money laundering and financing of

emerging reached global level of issue. The 'hawala', which considered as the most popular scheme,

has a long history and widespreaded in Islamic countries or in jurisdictions where Muslims live, but

also should be paid attention to similar schemes in China and Africa. Users of such schemes are

mostly migrant workers, small traders, but also criminals and terrorists. The development of informal

(alternative) money transfer systems linked to financial reasons, criminal character and comfort.

Therefore the state should adopt an integrated approach to such schemes, including sanctions and

incentives for the development and popularization of formal systems. Excessive regulation could

force 'hawala' and other providers of similar services go fully into the shadow and make them more

vulnerable to the risks of money laundering.
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бою загрозу відмивання грошей і фінансування терориз+

му (ВГ/ФТ). Окрім трудових мігрантів, також фізичні та

юридичні особи, які прагнуть уникнути сплати податків

та митних зборів, використовують неофіційні канали гро+

шових переказів, включаючи систему "хавала" та її ана+

логи. Складність визначення самого феномену пов'яза+
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на з тим, що грошові перекази типу "хавала" проводять+

ся в деяких країнах офіційно зареєстрованими особа+

ми, проте, як правило, відносяться до тіньової економі+

ки, такі системи мають непрозору структуру, мають на+

ціональну (етнічну, конфесійну, регіональну) специфіку.

Це явище представляє проблему не лише для країн з

перехідною економікою, але й для розвинутих країн, які

є приймаючими країнами для трудових мігрантів та пол+

ітичних біженців. Тому необхідна розробка державної

політики щодо усунення передумов для використання

таких схем для ВГ/ФТ.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ПУБЛІКАЦІЙ
ЗА ПРОБЛЕМАТИКОЮ ТА ВИДІЛЕННЯ
НЕ ВИРІШЕНИХ РАНІШЕ ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ
ПРОБЛЕМИ

Ринок грошових переказів в усьому світі дуже актив+

но розвивається, зокрема, внаслідок підвищення моб+

ільності робочої сили та розвитку міжнародної торгівлі.

Вітчизняні фахівці більше уваги приділяють приватним

грошовим переказам у зв'язку з трудовою міграцією [2;

3], адже у деяких країнах з перехідною економікою об+

сяги транскордонних переказів трудових мігрантів пе+

ревищують 40% ВВП, проте протидія використанню нео+

фіційних схем грошових переказів для відмивання гро+

шей та фінансування тероризму залишається недостат+

ньо вивченою. Схеми альтернативних грошових пере+

казів (далі — САГП) постійно розвиваються та розпов+

сюджуються як компонент тіньової економіки. Системи

грошових переказів, за оцінками FATF, є третім за попу+

лярністю механізмом відмивання грошей після банківсь+

кої системи та операцій з готівкою [15]. Неофіційні схе+

ми грошових переказів є предметом досліджень фахівців

Світового банку [12], FATF [8], MONEYVAL [14], цент+

ральних банків [10], Міжнародної організації з міграції

[12 ]. В Україні ця тема стає особливо актуальною у зв'яз+

ку із військовими конфліктами та небезпекою терориз+

му, а також зростаючими масштабами трудової міграції.

Варто відзначити праці В. Куценко [3], О. Підхомного

[6], Н. Побулавець [7], присвячені використанню САПГ

для відмивання грошей, а також для ухилення від спла+

ти податків та зборів.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ ДОСЛІДЖЕННЯ
Ціллю статті є аналіз причин та передумов трансгра+

ничних напівлегальних та нелегальних схем грошових пе+

реказів для відмивання грошей і фінансування терориз+

му та обгрунтування адекватних заходів держави на на+

ціональному рівні.

ВИКЛАД ОСНОВНИХ РЕЗУЛЬТАТІВ
ТА ЇХ ОБГРУНТУВАННЯ

У будь+якій економічній системі, де існують гроші,

люди і підприємства, що бажають перевести гроші один

одному, мають скористатися різними способами. Окрім

фізичного переміщення грошей самими платниками, у

цивілізованому суспільстві дешевше, зручніше і безпеч+

ніше через звичайні банки і інші фінансові установи. Ра+

зом з тим, на додаток до звичайної банківської діяль+

ності, гроші та інші цінності можуть бути передані за до+

помогою використання стародавніх схем, які виникли за+

довго до появи банків у Південно+Східній Азії, Індії та

Ближньому Сході. Такі системи завжди працювали на

довірі, давніх традиціях, в межах певних спільнот, вико+

ристовуючи агентів, які мають домовленості між собою

щодо отримання грошей (інших цінностей) від людей в

одній країні, а виплачувати гроші (або їх еквівалент) ро+

дичам, партнерам або друзям в іншій країні, без необх+

ідних формальностей, які застосовуються для звичай+

них банківських процедур. У таких САГП розрахунки

можуть проводитися з використанням банків або без їх

посередництва, з можливостю взаєморозрахунків, заді+

яння кур'єрів, з наданням супутніх фінансових послуг

(порука, обмін валют, застава). САГП адаптують новітні

технології, в тому числі засоби зв'язку і кодування, тому

помилково їх вважати патриархальними.

САПГ — це будь+яка система, механізм, або мере+

жа людей, яка отримує гроші з метою внесення коштів

або еквівалентної вартості, що підлягають сплаті третій

особі в іншому географічному місці, або в іншій формі.

Експерти FATF визначають САГП як сервіс грошових

переказів, пов'язані з певними географічними регіона+

ми або етнічними спільнотами, що забезпечують пере+

каз і одержання грошових коштів або еквівалентних

цінностей і здійснюють розрахунки шляхом торгівлі, го+

тівкових платежів і взаємозаліків протягом тривалого

періоду часу [6]. У цьому варіанті до САПГ можна відно+

сити навіть несистемні канали грошових переказів, які

носять нерегулярний характер, наприклад, передача

валютних цінностей через знайомих, які їдуть в іншу

країну, і не мають ознак організованих систем. Огляд,

проведений Азіатським Банком Розвитку [9], показує,

що близько 80% переказів здійснюються шляхом

фізичного провезення грошей через кордони самими

мігрантами, їхніми друзями та родичами або іншими

особами для передачі сім'ям. Решта 20% переказів

відправляються через банки і поштові канали переказу

грошей.

Оскільки такі системи працюють за межами традиц+

ійних банківських систем, то їх часто називають "альтер+

нативним переказом", а у деяких юрисдикціях — "неле+

гальними" або системою, яка співіснує з банківською (па+

рабанківська система). В публікаціях МВФ та Світового

банку САПГ часто називають "неформальними перека+

зами грошей". Деякі експерти називають їх нелегальни+

ми (англ. underground). Все ж такі жодне з таких визна+

чень не є буквально точним. У деяких країнах САПГ тісно

працюють з банківською системою, навіть мають рахун+

ки в банках. Наприклад, в Австралії від офіційно зареє+

строваних САПГ, з 1988 року згідно з законом FTR Act

вимагається мати рахунок у банку та перебувати у сфері

державного регулювання, звітувати про трансакції, в т.ч.

підозрілі в плані відмивання грошей [15]. У багатьох азі+

атських країнах, наприклад, Пакистані, САГД офіційно

реєструютсья, а Індії, В'єтнамі — реєстрація не вима+

гається.

Канали трансграничних грошових переказів у будь+

якій крані включають офіційні канали (державна та не+

державна пошта, банки, компанії з грошових переказів)

та неофіційні канали (туристи, контрабандисти, органі+

зована злочинність, діаспора, соціальні мережі та різні

співтовариства за інтересами). САГП обслуговують пев+

ну частину таких переказів, але оцінити точні обсяги опе+

рацій вдається лише приблизно, на підставі опитувань.

У рамках цієї публікації ми зосереджуємося на міжна+

родних переказах, але слід враховувати, що САПГ по+

пулярні і внутрішніх ринках.

Експерти FATF виділяють одразу кілька причин

співіснування САПГ поряд з офіційними системами пе+

реказів (рис. 1).
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Деякі експерти акцентують увагу на макроекономіч+

них передумовах існування САПГ, а саме економічний

арбітраж між юрисдикціями [ 15 ], вони справедливо

підкреслюють, що такі системи здійснюють переказ в

інші регоіни дешево та ефективно.

Підхомний О. та Яструбецька Л. називають низку

причин розвитку нелегальних платіжних систем [2]: низь+

ка вартість послуг з переказу у порівнянні з банківською

системою, надійність здійснення фінансових операцій,

відсутність документального оформлення фінансових

операцій, вигідний в порівнянні з банківським обмінний

курс та необмежений режим роботи.

На нашу думку, причини розвитку САПГ слід поділяти

на причини фінансового, кримінального характеру та

комфортності. Фінансові причини полягають у тому, що

в деяких випадках САПГ є більш дешевшим способом

задоволення потреби громадян, особливо, якщо це не+

великі суми, а передача грошей між родичами та знайо+

мими взагалі може бути безкоштовною. Наприклад,

неофіційні постачальники беруть комісію близько 1%

(25—50% від тарифів офіційних систем переказу), що

значно нижче комісії за формальні грошові перекази (від

2% до 11%) [8]. Крім того, завдяки низьким операцій+

ним видаткам, САПГ прибуткові з меншою маржою, ніж

офіційні фінансові установи, тому пропонують вигідніші

обмінні курси. Кримінальний аспект полягає у прагненні

юридичних та фізичних осіб приховувати реальні гро+

шові надходження, використовувати регулятивний арбі+

траж (наприклад, коли регулятивні механізми в одній

країні менш суворі, ніж в іншій) для обходу заборон та

регулятивних вимог. У тих країнах (або регіонах краї+

ни), де поширена тіньова економіка, бізнес та працівни+

ки віддають перевагу неформальним фінансовим

трансакціям. Побоювання, що їхні дії можуть стати об'єк+

том уваги з боку податкових органів, а кошти будуть заб+

локовані фінансовими установами або владою, стиму+

люють приховування доходів. Комфортність САПГ по+

лягає у тому, що для переказу та отримання грошей не

вимагається документів, а в багатьох випадках гроші

передаються особисто відправником (або його агента+

ми) отримувачу. У багатьох народів світу склалися істо+

ричні традиції проведення фінансових трансакцій лише

через довірених осіб. У деяких віддалених районах

немає відділень пошти або банку, і люди часто змушені

користуватися неформальними послугами. Наприклад,

в Афганістані, де в підконтрольних талібам районах

немає банків, САПГ працюють ефективно: платежі про+

ходять продовж 24 годин за комісію в 1% [15]. Для Ук+

раїни це набуло своєї специфіки, пов'язаної з закриттям

відділень пошти та банків у зоні військового конфлікту,

а також популярністю схеми "хавала" серед мусульман

(у першу чергу, корінного населення Криму та

іммігрантів+торговців з арабських країн, Північного Кав+

казу і Середньої Азії), громадян КНР та В'єтнаму.

Грошові перекази в Україні є дуже динамічним бізне+

сом. На кінець 1 кварталу 2015 року в країні функціону+

вала, за даними Національного банку України, 41 платі+

жна система, в т.ч. 16 систем, створених нерезидента+

ми. Показово, що на 1174 млн грн. переказів в Україну

припадає переказів з України на 229 млн грн., тобто у 5

разів менше [1], проте достовірна статистика нелегаль+

них переказів відсутня. За оцінками Національного бан+

ку України, обсяги коштів, що надійшли в країну нефор+

мальними каналами (шляхом передавання готівки або

матеріальних цінностей від одного домогосподарства

іншому), за 2014 рік становили 0,9 млрд дол. США, або

13,7% від загальних обсягів грошових переказів в Ук+

раїну. Достовірність таких цифр нам здається сумнівною,

оскільки не проводяться систематичні обстеження рин+

ку грошових переказів. За даними Міжнародного фон+

ду сільськогосподарського розвитку (IFAD) Україна є

лідером в Європі за отриманими грошовими переказа+

ми — 7,6 млрд дол. США. Чисельність українських тру+

дових мігрантів, за різними оцінками, коливається від 5

до 7 млн осіб. Найбільшими приймаючими країнами є

Росія, Польща, Італія та Чехія. Якщо припустити, що се+

редня сума грошового переказу від 1 працівника на

місяць складає близько 200 євро, то за нашими оцінка+

ми, щорічно через САПГ надходить в Україну до 2,5 млрд

євро (до15% від всіх надходжень від емігрантів). Таку

оцінки слід скоригувати, оскільки "заробітчани" з країн

Південної Європи та ФРН особисто гроші практично не

Рис. 1. Причини існування САПГ (результати опитування країн)

Джерело: [7].
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привозили, за даними МОП [2], тобто перекази заробіт+

чан надходили переважно офіційними каналами. Проте

з точки зору протидії ВГ/ФТ проблему представляє

відсутність даних про грошові перекази з України різни+

ми САПГ, а також чисельність іноземних громадян, які

працюють легально або нелегально в Україні.

Потреба у послугах таких систем виникає у різних

категорій економічних суб'єктів, включаючи підприємців,

туристів, мігрантів. Ми вважаємо, що слід враховувати

наявність одразу кількох причин у кожної категорії

клієнтів САГП. Законослухняні особи можуть користу+

ватися альтернативними способами переказу грошей у

ситуаціях час від часу, коли не потрапляють в регіони,

де немає зручного доступу до банків або інших фінан+

сових установ. Інші категорії населення, включаючи

дрібних торговців, більше довіряють конкретним САГП,

що обслуговують певні спільноти (діаспори, етноси, кон+

фесії). Третя категорія включає осіб, що прагнуть уник+

нути валютного контролю, сплати податків та накладе+

них санкцій. З точки зору національної безпеки найб+

ільшу проблему представляють грошові перекази, пов'я+

зані з певним нелегальним бізнесом, корупцією або з

політичними особами. Користувачами САПГ є різні ка+

тегорії осіб: трудові іммігранти, дрібні торговці; ісламські

банки для міжбанківських розрахунків; компанії з експ+

луатації природних копалин для переказів грошей на

лізинг обладнання; терористи та наркоторговці. САПГ

можуть використовуватися у незаконних цілях для не+

легальної зовнішньої торгівлі, відмивання грошей та ухи+

лення від санкцій.

Легальні трудові мігранти більшою мірою користу+

ються офіційними системами переказів. Це пов'язане, на

нашу думку, з тим, що трудові мігранти проводять пере+

кази на регулярній основі, прагнуть отримати більшого

рівня безпеки і здатні довести законний характер своїх

доходів [9]. САПГ також надають інші (супутні) послуги:

обмін валют, надання позик, торгових гарантій та збер+

ігання грошей. В деяких країнах оператори САПГ мо+

жуть працювати під легальним прикриттям як ломбар+

ди, пункти обміну валют, туристичні агентства або мага+

зини мобільного зв'язку.

Фахівці FATF поділяють САПГ на три типи: легітимні,

частково легітимні та нелегітимні [7]. Перші відносяться

до розрахунків всередині родини або племен, обслуго+

вують легітимних клієнтів і визнаються, але не регулю+

ються державою, можуть відкрито рекламувати свої по+

слуги і бути добре відомими для клієнтів. Такі схеми до+

кументують трансакції, але завжди працюють виключно

на основі довіри, проводять розрахунки через банки, а

тому існує можливість виявляти підозрілу активність. На+

півзаконні схеми обслуговують легітимних клієнтів, але

незаконно використовуються для переказу грошей за

кордон. Незаконні САПГ створюються для обслугову+

вання злочинних елементів. Законні та незаконні при+

бутки змішуються у САПГ, наприклад, послугою грошо+

вого переказу може скористатися і легальний мігрант, і

злочинець. Дуже часто незаконні САПГ переходять під

повний контроль організованих злочинних груп, що об+

слуговують наркотрафік, торгівлю людьми та зброєю.

САПГ успішно конкурують з іншими постачальни+

ками таких послуг та мають спільні з ними риси: регу+

лярні перекази фізичних осіб на невеликі суми, при+

сутність у країнах з високою трудовою еміграцією та

імміграцією, пропонують законні фінансові послуги.

Альтернативні системи розвиваються в тих регіонах, де

слабкій офіційний фінансовий сектор. Відмінністю та+

ких систем від офіційних є робота у рамках певної

спільноти (навіть з етнічною або релігійною дискримі+

нацією), з мінімальним документуванням трансакцій,

часто без реєстрації та звітності перед регулятором і

органом фінмоніторингу, відсутністю офіційної іденти+

фікації клієнта.

В усіх видах схем використовуються кодовані по+

відомлення та іноді грошові кур'єри (перевізники валю+

ти на оптові суми). САПГ проводять (1) прості двосто+

ронні угоди або (2) складні угоди із взаєморозрахунка+

ми, за участь трьох і більше сторін. САПГ можуть відправ+

ляти одним переказом суми, отримані від різних відправ+

ників+фізичних осіб, через міжнародну банківську сис+

тему та використовувати кліринг через платежі на ко+

ристь третіх сторін. Чимало САПГ використовують для

розрахунків еквівалентну вартість замість грошових

інструментів, наприклад, зарахування в погашення бор+

гу, продаж товарів. Такі системи засновані на переказі

грошових коштів шляхом повідомлень і підтвердження

електронною поштою, факсом, телефоном, skype зв'яз+

ком, соціальній мережі. Матеріальні цінності переміща+

ються з країни в країну без супровідних фінансових до+

кументів.

Не існує ніяких боргових інструментів, якими об+

мінюються брокери ("хаваладари"). Угоди виконуються

виключно на репутації системи (брокера) і під її гарантії.

Оскільки ця система не залежить від правового забез+

печення вимог і держави, то може працювати навіть за

відсутності юридичних норм і банківської системи.

Клірингові розрахунки між брокерами відбуваються че+

рез певні періоди. За схемою "хавала" клієнт+відправ+

ник звертається до нелегального брокеру, який після

отримання грошей відправляє своєму партнерові в країні

призначення платежу повідомлення, яке містить суму,

ім'я одержувача платежу і код. Для отримання грошей

реципієнт звертається до місцевого нелегального бро+

кера і називає код платежу, щоб отримати цінності. У

рамках цієї публікації варто зосередитися лише на ос+

новних видах операцій, які можуть використовуватися

для ВГ/ФТ. У таких схемах беруть участь 6 ключових

осіб: злочинець (отримує доходи), контролер (збирає

надходження від злочинців), колектор (приймає гроші

та розміщує за вказівкою контролера), координатор

(керує процесом відмивання грошей), відправник

(відправляє гроші за призначенням), отримувач (прий+

має переказ грошей або інших цінностей). Для передачі

грошей без документів в кримінальних САПГ викорис+

товують у якості розпізнавального знаку банкнота з вка+

заним номером, також повідомляється номер мобільно+

го телефону, з якого буде дзвонити отримувач, та код

переказу (табл. 1).

Метою фінансування тероризму є зібрання грошей

з різних джерел, в тому числі законних таких, як бла+

годійні організації, використовуючи як легальні, так і

нелегальні методи, а потім проведення своїх операцій

за планами своїх угрупувань. Сума грошей, яка викори+

стовується для фінансування терактів, може бути неве+

ликою, особливо в порівнянні з сумами відмивання гро+

шей, і тому їх практично неможливо виявити іншим спо+

собом, ніж розслідуванням. Оскільки пункти сервісу

САПГ працюють у торговельних центрах міст, то вони

потенційно можуть бути залучені на всіх етапах відми+

вання грошей. Для цілей розміщення брудних грошей у

фінансовій системі кошти з різних джерел може змішу+
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ватися з легальними надходженнями, наприклад, дохо+

дами від зовнішньоторговельних операцій.

САПГ однаково вразливі до небезпеки використан+

ня їх кримінальними елементами, так як і звичайні

фінансові установи. Враховуючи, що всі фінансові тран+

закції здійснюються методом взаємозаліку або при осо+

бистих зустрічах, то відстежити ці потоки державні кон+

трольні органи не в змозі. FATF також визнає нагляд

за САПГ вкрай неефективним. Проблему представляє

саме використання таких схем для відмивання грошей,

фінансування тероризму і для уникнення сплати по+

датків. Державний бюджет країни втрачає значні над+

ходження від несплати податків і зборів. Відсутність

доступних записів і контролю в САПГ роблять нефор+

мальні канали переказу грошей більш уразливими з

погляду зловживання злочинцями з метою відмивання

грошей та фінансування тероризму. Перекази можуть

дробитися або здійснюватися одночасно через декіль+

ка каналів.

Нову загрозу для фінансової безпеки країни пред+

ставляє бурхливий розвиток цифрових грошей (типу

біткоін), а також платежів всередині соціальних мереж

та порталів. Зокрема нещодавно запущена платіжна си+

стема на сайті Однокласники (понад 40 млн підписантів),

популярною є система Яндекс. В Україні електронних

грошей можуть бути лише банки, це дозволяє обмежити

дерегуляцію ринку для САПГ.

Заходами боротьби держави з використання САПГ

для ВГ/ФТ є, по+перше, покарання учасників таких

схем; по+друге, стимулювання розвитку офіційних сис+

тем грошових переказів; по+третє, відновлення довіри

населення до банків та інших фінансових установ. У

багатьох країнах проти осіб, що займаються нелегаль+

ними грошовими переказами, встановлені високі штра+

фи (від 5 тис. євро в Болгарії до 465 тис. євро на Мальті)

або заміна на тюремне ув'язнення строком до 5 років

[14]. У якості заходів державної політики ми пропонує+

мо: спростити загальні вимоги до офіційних систем пе+

реказів щодо збору деяких відомостей від клієнтів, а

також вимоги до ідентифікації осіб для сум грошових

переказів у еквіваленті 100 дол. США; лібералізувати

вимоги до клієнтів (платників) при переказі коштів че+

рез банківські рахунки на комерційні цілі; стимулюва+

ти розвиток безготівкових розрахунків та платежів; по+

пуляризувати формальні канали переказу грошей; зап+

ровадити офіційну реєстрацію САПГ; проводити регу+

лярне опитування підприємців та громадян; стимулю+

вати легальну трудову міграцію та обмежувати (забо+

роняти) нелегальну зайнятість; підвищувати ефек+

тивність правоохоронних органів у виявленні осіб, які

пропонують такі послуги. Також слід запровадити мон+

іторинг САПГ, особливо в регіонах, де висока концент+

рація трудових мігрантів та біженців, а також в регіо+

нах, які є постачальниками робочої сили за кордон. У

багатьох країнах правоохоронні органи замовляють об+

стеження ринку САПГ шляхом опитування: в Британії

— огляд 2015 року охопив діаспори з Гани, Румунії,

Сомалі та Бангладеш [11 ].

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ
ДОСЛІДЖЕНЬ

Ми вважаємо, що САПГ слід віднести, з одного

боку, до "тіньового фінансового бізнесу" (shadow

banking), а з іншого боку — до ісламського банкінгу

(оскільки неофіційним центром найбільш популярної

САПГ "хавала" є арабське місто Дубаї). В Україні слід

підвищити роботу з легалізації трудових мігрантів, що

працюють за кордоном, а також тих іноземців, хто зай+

мається підприємницькою діяльністю або працює за

наймом в Україні. Особливу увагу державним органам

слід приділити факторам популярності САПГ серед тру+

дових мігрантів, а також серед кримінальних кіл, зок+

рема, ідентифікації ознак відмивання брудних грошей,

подальшому обмеженню готівки з розрахунках та ди+

ференційованому підходу до ідентифікації клієнтів за+

лежно від розміру сум переказу. Необхідно запрова+

дити моніторинг платіжних систем в Інтернеті у зв'язку

з тим, що їх популярність серед злочинців буде зроста+

ти.

Боротьба з відмиванням коштів та фінансування

тероризму з використанням альтернативних систем

грошових переказів вимагає синхронізованих дій з

боку правоохоронних органів, державної служби

фінансового моніторингу і регулюючих / наглядових

органів. Зміцнення фінансової стабільності, підвищен+

ня довіри до фінансових установ, зниження тарифів

грошових переказів у офіційних системах, згортання

тіньової економіки позитивно вплинуть на скорочен+

ня обсягів операцій в САПГ. Надмірне регулювання

може змусити ці системи піти повністю в тінь і зробити

їх ще більш уразливими для ризиків відмивання гро+

шей.
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