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У статті зазначається, що у зв'язку із відсутністю державного регулювання застосування по�
ліграфних технологій в Україні виникає необхідність ввести до складових сектору безпеки і обо�
рони Інспекцій з питань застосування поліграфних технологій. Автор визначає правову базу їх
застосування, функціонування, основні завдання, зміст та організацію діяльності. Також авто�
ром визначається структура, фінансування та підпорядкування Інспекцій застосування полі�
графних технологій. Контроль за діяльністю Інспекцій пропонується здійснювати через
Міжвідомчу комісію з питань застосування поліграфних технологій, що буде головною інститу�
цією у системі центральних органів виконавчої влади з питань формування та реалізації дер�
жавної політики у сфері застосування поліграфних технологій. Впровадження цих заходів підви�
щить ефективність управління у сфері державної безпеки.

The article specifies that due to the lack of state regulation of polygraph technologies usage in
Ukraine there is a necessity to introduce the Inspections on the usage of polygraph technologies to
the components of the security and defense sector. The author defines the legal basis of the
application of such inspections, functioning, main tasks, meaning and organization of activity. The
author also determines the structure, financing and subordination of the Inspections on the usage of
polygraph technologies. The control over the activity of the Inspections is proposed to be carried
through the Interdepartmental Commission on the usage of polygraph technologies that will be the
main institution in the system of central executive authorities on the issues of formation and
implementation of state policy in the field of the application of polygraph technologies.
Implementation of these measures will increase the efficiency of management in the field of state
safety.

Ключові слова: поліграф, сектор безпеки і оборони, державна безпека, Інспекція, Міжвідомча комісія,

застосування поліграфних технологій.

Key words: polygraph, the security and defense sector, state safety, Inspection, the Interdepartmental

Commission, the application of polygraph technologies.

них технологій в Україні неможливий без вивчення за#

гальних питань і принципів управління державою. Фор#

мування та реалізація в Україні політики у сфері дер#

жавної безпеки сьогодні є чи не найголовнішою сфе#

рою ефективного управління суспільством, що транс#

формується. За принципово нових для України умов
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підхід до розуміння сутності змісту та мети державного

управління і політики у сфері державної безпеки

свідчить актуальність дослідження [1]. Тому, врахову#

ючи реалії сьогодення, питання застосування поліграф#

них технологій є одним із важливих механізмів забез#

печення державної безпеки. Проте державне регулю#

вання застосування поліграфних технологій в Україні

відсутнє. У зв'язку з цим постала необхідність створен#

ня Міжвідомчої комісії при Раді національної безпеки і

оборони (МК), яка стане головною інституцією у сис#

темі центральних органів виконавчої влади з питань

формування та реалізації державної політики у сфері

застосування поліграфних технологій.

Також необхідно ввести до складових сектору без#

пеки і оборони Інспекцій з питань застосування полі#

графних технологій, діяльність яких буде контролюва#

тися вищезазначеною Міжвідомчою комісією.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І
ПУБЛІКАЦІЙ, В ЯКИХ ЗАПОЧАТКОВАНО
РОЗВ'ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ І НА ЯКІ
СПИРАЄТЬСЯ АВТОР, ВИДІЛЕННЯ НЕ
ВИРІШЕНИХ РАНІШЕ ЧАСТИН
ЗАГАЛЬНОЇ ПРОБЛЕМИ, КОТРИМ
ПРИСВЯЧУЄТЬСЯ ОЗНАЧЕНА СТАТТЯ

Питання державного регулювання розглядались

у роботах провідних вітчизняних вчених, а саме: А.С. Сі#

цінським, В.М. Рижих, Г.П. Ситник, Н.В. Грицяк, Г.А. Зло#

біним, В.М. Тертишник, Г.Г. Андреєвим, М.Г. Любарсь#

ким, Т.Р. Морозовою, О.І. Мотляхом, О.А. Назаровим

та іншими. Незважаючи на значну кількість наукових

публікацій по проблематиці застосування поліграфних

технологій в Україні, на сьогоднішній день питання ство#

рення єдиного державногооргану, що здійснюватиме

регулювання застосування поліграфних технологій в

секторі безпеки і оборони України не розглядалось.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Метою статті є удосконалення організаційного#пра#

вового механізму державного регулювання застосуван#

ня поліграфних технологій в Україні

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Серед теоретико#методологічних проблем забез#

печення національної безпеки найважливіше місце зай#

має проблема визначення співвідношення її складових:

особистої, громадської та державної безпеки. Інтере#

си особистості, суспільства і держави є взаємозалеж#

ними, оскільки, по#перше, непорушність конституцій#

ного ладу, політична, економічна і соціальна

стабільність, що є інтересом держави, підтримуються

інтересом суспільства в досягненні і підтримці суспіль#

ної злагоди й інтересом особистості в реалізації прав і

свобод; по#друге, інтерес особистості в забезпеченні

особистої безпеки підтримується інтересом суспіль#

ства у зміцненні демократії, державотворення й інте#

ресом держави в безумовному забезпеченні закон#

ності і підтриманні правопорядку. Тому, забезпечую#

чи захист інтересів окремих осіб, тобто приватних інте#

ресів, які мають більш#менш загальне значення,

здійснюється захист і національних інтересів — виз#

начальних потреб суспільства і держави, що мають пуб#

лічний характер. З іншого боку, лише за умови захис#

ту стратегічно важливих національних інтересів і нор#

мального функціонування державного механізму може

бути гарантована безпека окремої особи. Зокрема в

контексті забезпечення державної безпеки значної

актуальності набуло питання впровадження нових ме#

тодів отримання інформації, серед яких важливе місце

займає проведення психофізіологічних досліджень із

застосуванням поліграфу. Тому з метою упорядкуван#

ня заходів державного регулювання в цій сфері нагаль#

ною потребою сьогодення є створення Інспекцій з пи#

тань застосування поліграфних технологій в секторі

безпеки і оборони [2; 3].

Пропонуємо розглянути правову базу застосуван#

ня ІЗПТ, її основні завдання, зміст та організацію діяль#

ності, коло повноважень, функцій, структуру, фінансу#

вання та порядок підпорядкування в Міністерстві обо#

рони України (МО України).

1. ІЗПТ МО України є контролюючим органом МО

України, діяльність якого спрямовується і координуєть#

ся Міністром оборони України. ІЗПТ МО України

здійснює державне регулювання за діяльністю штатних

поліграфних підрозділів МО України та ЗС України.

2. ІЗПТ МО України у своїй діяльності керується

Конституцією та законами України, постановами Вер#

ховної Ради України та указами Президента України,

прийнятими відповідно до Конституції та законів Украї#

ни, наказами МО України, іншими актами законодав#

ства.

3. Основними завданнями ІЗПТ МО України є:

— реалізація державного регулювання за діяльні#

стю структурних підрозділів МО України, які застосо#

вують у своїй діяльності поліграфні технології, на під#

ставі ліцензій, виданих у визначеному законодавством

порядку;

— внесення на розгляд Міністра оборони України

пропозицій щодо забезпечення формування державної

політики у зазначеній сфері.

4. ІЗПТ МО України відповідно до покладених на неї

завдань:

— узагальнює практику застосування законодав#

ства з питань, що належать до її компетенції, розроб#

ляє пропозиції щодо вдосконалення законодавчих актів,

нормативно#правових актів міністерства та в установле#

ному порядку подає їх Міністрові оборони України;

— здійснює контроль за виконанням суб'єктами, які

здійснюють опитування з використанням поліграфа по#

ложень Конституції, законів України та інших норматив#

но#правових актів з питань застосування поліграфних

технологій;

— вивчає роботу органів управління з використан#

ням поліграфа в МО України під час реалізації ними дер#

жавної політики у сфері застосування поліграфних тех#

нологій, ефективності управління суб'єктами, які здійс#

нюють опитування з використанням поліграфа;

— здійснює інспектування суб'єктів, які проводять

опитування з використанням поліграфа з метою вияв#

лення порушень вимог законодавства щодо проведен#

ня опитування з використанням поліграфа і державних

стандартів застосування поліграфних технологій та за#

побігання таким порушенням;
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— здійснює методичне керівництво і координацію

роботи органів управління застосування поліграфних

технологій в МО України з питань організації і прове#

дення контрольних заходів та атестації штатних полі#

графних підрозділів;

— здійснює планові заходи державного нагляду

(контролю) у системі застосування поліграфних техно#

логій з періодичністю залежно від ступеня ризику від

провадження господарської діяльності із застосування

поліграфних технологій;

— здійснює методичне керівництво з питань дотриман#

ня вимог стандартів застосування поліграфних технологій;

— аналізує роботу суб'єктів,які проводять опитуван#

ня з використанням поліграфа щодо дотримання ними

нормативно#правових актів у галузі застосування полі#

графних технологій, вимог стандартів поліграфних

технологій, дає оцінку відповідності їх діяльності вимо#

гам державних стандартів, вносить пропозиції щодо

усунення негативних і поширення позитивних тенденцій

у розвитку застосування поліграфних технологій;

— своєчасно інформує органи управління у сфері

застосування поліграфних технологій діяльністю про

строки і наслідки проведення перевірок підпорядкова#

них їм суб'єктів, які проводять опитування з викорис#

танням поліграфа;

— вживає необхідних заходів відповідно до зако#

нодавства для усунення виявлених порушень і недоліків;

— здійснює розгляд звернень громадян з питань,

пов'язаних з діяльністю ІЗПТ МО України;

— бере участь у підготовці і розгляді проектів

рішень з питань реформування у сфері застосування

поліграфних технологій, прогнозування розвитку сис#

теми застосування поліграфних технологій та її органі#

заційно#правового забезпечення;

— здійснює контроль та бере участь у моніторингу

якості підготовки спеціалістів поліграфа;

— здійснює інші повноваження, визначені законом.

5. ІЗПТ МО України з метою організації своєї діяль#

ності:

— забезпечує в межах повноважень, передбачених

законом, здійснення заходів щодо запобігання корупції

і контроль за їх реалізацією в апараті ІЗПТ МО України;

— здійснює добір кадрів в апарат ІЗПТ МО Украї#

ни, формує кадровий резерв на відповідні посади,

організовує роботу з підготовки, перепідготовки та

підвищення кваліфікації працівників апарату ІЗПТ МО

України;

— організовує планово#фінансову роботу в апараті

ІЗПТ МО України, здійснює контроль за використанням

фінансових і матеріальних ресурсів та забезпечує орган#

ізацію вдосконалення бухгалтерського обліку в установ#

леному законодавством порядку;

— організовує ведення діловодства та архівне збе#

рігання документів в апараті ІЗПТ МО України відповід#

но до встановлених правил.

6. ІЗПТ МО України для виконання покладених на

неї завдань має право:

— залучати в установленому порядку до виконання

окремих робіт, спеціалістів центральних і місцевих

органів виконавчої влади, підприємств, установ та орга#

нізацій (за погодженням з їх керівниками), а також вче#

них і фахівців (за згодою);

— отримувати безоплатно від державних органів та

органів місцевого самоврядування, підприємств, уста#

нов та організацій незалежно від форми власності та їх

посадових осіб, а також від громадян та їх об'єднань

інформацію, документи і матеріали, необхідні для ви#

конання покладених на неї завдань;

— скликати наради, утворювати комісії та робочі

групи, проводити наукові конференції, семінари з пи#

тань, що належать до її компетенції;

— користуватися відповідними інформаційними ба#

зами даних державних органів, державною системою

урядового зв'язку та іншими технічними засобами;

— безперешкодно відвідувати штатні поліграфні

підрозділи, отримувати від їх керівників пояснення, ма#

теріали та інформацію, необхідні для виконання покла#

дених на неї завдань.

7. ІЗПТ МО України під час виконання покладених

на неї завдань взаємодіє в установленому порядку з

іншими державними органами, допоміжними органа#

ми і службами, утвореними Президентом України, тим#

часовими консультативними, дорадчими та іншими до#

поміжними органами, утвореними Кабінетом Міністрів

України, органами місцевого самоврядування, об#

'єднаннями громадян, громадськими спілками, відпо#

відними органами іноземних держав і міжнародних

організацій, профспілками та організаціями робото#

давців, а також підприємствами, установами та органі#

заціями.

8. ІЗПТ МО України у межах повноважень, передба#

чених законом, на основі і на виконання Конституції та

законів України, актів Президента України та постанов

Верховної Ради України, прийнятих відповідно до Кон#

ституції та законів України, актів Кабінету Міністрів

України, наказів МО України видає накази організацій#

но#розпорядчого характеру, організовує та контролює

їх виконання.

9. ІЗПТ МО України очолює Голова, який призна#

чається на посаду та звільняється з посади Міністром

оборони України.

10. Голова ІЗПТ МО України:

— очолює ІЗПТ МО України, здійснює керівництво

її діяльністю, представляє ІЗПТ МО України у відноси#

нах з іншими органами, підприємствами, установами та

організаціями в Україні;

— вносить на розгляд Міністра оборони України

пропозиції щодо забезпечення формування державної

політики у сфері здійснення державного нагляду (конт#

ролю) за діяльністю суб'єктів, з питань застосування

поліграфних технологій та розроблені ІЗПТ МО Украї#

ни проекти законів, актів Президента України та Кабі#

нету Міністрів України, а також визначає позицію щодо

проектів, розробниками яких є інші міністерства;

— вносить на розгляд МО України проекти норма#

тивно#правових актів МО України з питань, що належать

до компетенції ІЗПТ МО України;

— організовує та контролює виконання в апараті

ІЗПТ МО України Конституції та законів України, актів

Президента України та Кабінету Міністрів України, на#

казів МО України з питань, що належать до сфери діяль#

ності ІЗПТ МО України, та доручень МО України;

— подає МО України для затвердження плани ро#

боти ІЗПТ МО України;
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— звітує перед МО України про виконання планів

роботи ІЗПТ МО України та покладених на неї завдань,

про усунення порушень і недоліків, виявлених під час

проведення перевірок діяльності ІЗПТ МО України, а

також про притягнення до відповідальності посадових

осіб, винних у допущених порушеннях;

— подає на розгляд МО України пропозиції щодо

призначення на посаду та звільнення з посади своїх за#

ступників;

— розподіляє обов'язки між своїми заступниками;

— затверджує положення про самостійні структурні

підрозділи апарату ІЗПТ МО України;

— забезпечує взаємодію ІЗПТ МО України із виз#

наченим МО України структурним підрозділом в апараті

МО України, відповідальним за взаємодію з ІЗПТ МО

України;

— забезпечує дотримання встановленого МО Украї#

ни порядку обміну інформацією між МО України і ІЗПТ

МО України та вчасність її подання;

— призначає на посаду та звільняє з посади за по#

годженням з МО України керівників і заступників керів#

ників самостійних структурних підрозділів апарату ІЗПТ

МО України;

— призначає на посаду та звільняє з посади у по#

рядку, передбаченому законодавством про державну

службу, державних службовців апарату ІЗПТ МО Украї#

ни;

— приймає на роботу та звільняє з роботи в поряд#

ку, передбаченому законодавством про працю, праців#

ників апарату ІЗПТ МО України;

— вирішує в установленому порядку питання щодо

заохочення та притягнення до дисциплінарної відпові#

дальності державних службовців та працівників апара#

ту ІЗПТ МО України, присвоює їм ранги державних служ#

бовців (якщо інше не передбачено законом);

— вносить МО України в установленому законодав#

ством порядку подання щодо представлення держав#

них службовців та працівників апарату ІЗПТ МО Украї#

ни до відзначення державними нагородами;

— забезпечує в межах повноважень, передбачених

законом, реалізацію державної політики стосовно дер#

жавної таємниці, контроль за її збереженням в апараті

ІЗПТ МО України;

— забезпечує виконання ІЗПТ МО України наказів

та доручень МО України з питань, що належать до сфе#

ри діяльності ІЗПТ МО України;

— утворює комісії, робочі та експертні групи;

— скликає та проводить наради з питань, що нале#

жать до його компетенції;

— підписує накази ІЗПТ МО України;

— дає в межах повноважень, передбачених зако#

ном, обов'язкові для виконання державними службов#

цями і працівниками апарату ІЗПТ МО України доручен#

ня;

— приймає в установленому порядку рішення про

розподіл бюджетних коштів, розпорядником яких є

ІЗПТ МО України;

— здійснює інші повноваження, визначені законом.

11. Голова ІЗПТ МО України має двох заступників, у

тому числі одного першого, які призначаються на поса#

ду та звільняються з посади МО України за поданням

Голови ІЗПТ МО України.

12. Для погодженого вирішення питань, що нале#

жать до компетенції ІЗПТ МО України, обговорення най#

важливіших напрямів її діяльності у ІЗПТ МО України

може утворюватися колегія.

Рішення колегії можуть бути реалізовані шляхом

видання відповідного наказу.

Для розгляду наукових рекомендацій та проведен#

ня фахових консультацій з основних питань діяльності

у ІЗПТ МО України можуть утворюватися інші постійні

або тимчасові консультативні, дорадчі та інші допоміжні

органи.

Рішення про утворення чи ліквідацію колегії, інших

постійних або тимчасових консультативних, дорадчих

та інших допоміжних органів, їх кількісний та персональ#

ний склад, положення про них затверджує Голова ІЗПТ

МО України.

13. Граничну чисельність державних службовців та

працівників ІЗПТ МО України затверджує МО України.

Структуру апарату ІЗПТ МО України затверджує її

Голова за погодженням з МО України.

Штатний розпис, кошторис апарату ІЗПТ МО Украї#

ни затверджує її Голова за погодженням з Департамен#

том фінансів МО України.

14. ІЗПТ МО України є юридичною особою публіч#

ного права, має печатку із зображенням Державного

Герба України і своїм найменуванням, власні бланки,

рахунки в органах Казначейства.

Координаційним органом з питань національної без#

пеки і оборони при Президентові України є Рада націо#

нальної безпеки і оборони України (РНБО). Як визна#

чено у Стратегії національної безпеки України неефек#

тивність системи забезпечення національної безпеки і

оборони України обумовлена: інституційною слабкістю,

непрофесійністю, структурною незбалансованість

органів сектору безпеки і оборони; недостатністю ре#

сурсного забезпечення та неефективного використан#

ня ресурсів у секторі безпеки і оборони [4]. Проте, од#

ним із завдань РНБО є розробка та розгляд на своїх

засіданнях питань, які відповідно до законодавства на#

лежать до сфери національної безпеки і оборони, та

подання пропозицій Президентові України. Внутрішня

будова Апарату РНБО може змінюватися в залежності

від загроз національній безпеці та оборони, а також

завдань, які постають перед РНБО на конкретному етапі

національного державотворення. Зазначене підтверд#

жує й оптимізація структури Апарату РНБО Президен#

том у квітні 2017 року. Указом Президента України від

14 квітня 2017 року №109 було визначено нову оптимі#

зовано структуру Апарату РНБО [5], проте питання зас#

тосування поліграфних технологій залишилося поза

увагою. У зв'язку з цим автор пропонує ввести до струк#

тури Апарату РНБО Міжвідомчу комісію з питань за#

стосування поліграфних технологій.

Основними завданнями Міжвідомчої комісії з питань

застосування поліграфних технологій є підготовка Раді

національної безпеки і оборони України пропозицій щодо:

— концептуальних засад, пріоритетних напрямів та

рішень з питань державного регулювання застосуван#

ня поліграфних технологій;

— реалізації науково#технічної, інвестиційної та

інноваційної політики у сфері застосування поліграф#

них технологій;
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— удосконалення координації та контролю діяль#

ності органів виконавчої влади у сфері реалізації дер#

жавного регулювання застосування поліграфних техно#

логій;

— проектів нормативно#правових актів, концепцій,

державних програм, міжнародних договорів України з

питань реалізації державного регулювання застосуван#

ня поліграфних технологій;

— проекту Закону України про Державний бюджет

України за статтями, пов'язаними із забезпеченням на#

ціональної безпеки і оборони України, зокрема фінан#

суванням потреб у сфері застосування поліграфних тех#

нологій, розробленням, виробництвом, модернізацією

технічних засобів, підготовкою, перепідготовкою та

підвищенням кваліфікації фахівців;

— вирішення проблемних питань реалізації засто#

сування поліграфних технологій.

ВИСНОВКИ З ПРОВЕДЕНОГО
ДОСЛІДЖЕННЯ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Розвинено організаційний механізм державного

регулювання застосування поліграфних технологій

в Україні. Запропоновано правову базу, функціону#

вання, основні завдання, зміст та організація Інс#

пекції з питань застосування поліграфних техно#

логій. Визначено коло повноважень, структура,

фінансування та підпорядкування Інспекції з питань

застосування поліграфних технологій на прикладі

введення її до складу силової складової сектору

безпеки і оборони України, а саме у Міністерстві

оборони України. Також існує необхідність створен#

ня відповідної інституції при Раді національної без#

пеки і оборони України, що буде здійснювати дер#

жавне регулювання в сфері застосування поліграф#

них технологій в Україні.

Таким органом повинна стати Міжвідомча комісія

з питань застосування поліграфних технологій, яка з

одного боку, буде контролювати та координувати

діяльність Інспекцій в секторі безпеки і оборони Ук#

раїни, а з іншого боку, буде здійснювати регулюван#

ня застосування поліграфних технологій на держав#

ному рівні. В подальшому діяльність Інспекцій з пи#

тань застосування поліграфних технологій буде

здійснюватися на основі Положення про порядок та

організацію застосування поліграфних технологій в

Україні, що введеться в дію рішенням Міжвідомчої

комісії.
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