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ВЕДЕНИЕ
Предусмотренная на 2011—2015 годы "Государ�

ственная Программа по осуществлению Стратегии За�

нятости Азербайджанской Республики" разработана

Министерством Труда и Социальной Защиты Населения

Азербайджанской Республики при помощи экспертов

Программы Развития ООН [1]. Этот документ направ�

лен на стимулирование процесса создания новых рабо�

чих мест. Для этого в программе предусмотрены соот�

ветствующая инвестиционная, налоговая, таможенная

политики, развитие малого и среднего предпринима�

тельства, подготовка и переподготовка кадров, органи�

зация образования с учетом рынка труда, комплексные

меры, направленные на снижение безработицы.

Мы считаем, что Стратегия занятости в первую оче�

редь должна отличаться более полным исследованием

существующей макроэкономической схемы. Снижение

безработицы тесно связано именно с повышением за�

нятости в негосударственном секторе экономики, и мак�

роэкономическая схема Стратегии занятости должна

акцентировать свое внимание именно в этом аспекте.

Необходимо указать конкретные финансовые источни�

ки и действенные меры по созданию рабочих мест в

первую очередь в регионах страны. Считаем, что модель

занятости, применяемая у нас в стране не должна ак�

центировать свое внимание на усилении социальной
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защиты. Опыт развитых стран показывает, что жесткие

меры социально защиты приводят к закрытию рабочих

мест. Мы считаем, что государство должно оказывать

свое регулирующее влияние, создавая условия и сти�

мулы для развития государственного и частного секто�

ров, и таким путем поднимая уровень занятости в эко�

номике.

1. Некоторые аспекты государственного регулиро�

вания занятости в Азербайджане.

Одной из актуальных проблем рыночной экономи�

ки в Азербайджане являются вопросы государственно�

го регулирования процесса формирования рынка тру�

да и занятости населения. В нашей стране были приня�

ты ряд законов и Государственных Программ по осу�

ществлению эффективной политики занятости. Из них

наиболее значимыми являются "Закон Азербайджанс�

кой Республики о занятости" (2001 год); "Стратегия за�

нятости Азербайджанской Республики" на 2006—2015

годы; "Государственная Программа по осуществлению

политики занятости", предусмотренная на 2007—2010

годы; "Государственная Программа по осуществлению

Стратегии Занятости Азербайджанской Республики" на

2011—2015 годы [2; 3; 4]. В результате осуществления

этих программ были созданы благоприятные условия

для проведения эффективной политики занятости. Ка�

чественное улучшение трудовых ресурсов создало ус�
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ловия для повышения экономической активности насе�

ления, развития в соответствии с требованиями рынка

труда системы подготовки кадров и сети дополнитель�

ного образования, основанного на научных достиже�

ниях. Проведение структурных реформ, повышение ин�

вестиционной активности в ненефтяной сектор эконо�

мики, обеспечило развитие человеческого капитала и

создало благоприятные условия для развития предпри�

нимательства в стране, росту уровня занятости и бла�

госостояния населения, снижению безработицы.

Одна из главных целей рынка труда — достижение

эффективной занятости. Достижение этой цели зави�

сит от эффективности организации и работы этой сис�

темы. Устойчивое развитие экономики ставит перед

функциями, которые выполняет рынок труда, опреде�

ленные требования. Во�первых, это организация взаи�

мосвязи между наемными работниками и работодате�

лями, являющимися субъектами рынка труда; сохране�

ние достаточного уровня конкуренции для эффектив�

ного распределения рабочей силы; определение равно�

весной степени заработной платы; обеспечение занято�

сти населения; осуществление социальной защиты без�

работных, и т.д.

Известно, что предложение на рынке труда опре�

деляется, прежде всего, численностью населения и чис�

ленностью экономически активного населения. Рас�

смотрим основные социально�экономические показате�

ли рынка труда Азербайджана. Согласно данным Госу�

дарственного Комитета Статистики Азербайджанской

Республики, за период с 2000 по 2013 год численность

экономически активного населения динамично росла.

Если в 2000 году численность занятых в экономике со�

ставляла 88,2% от численности экономически активно�

го населения, то в 2013 году эта цифра составляла

95,02%. Если в 2000 году численность экономически

активного населения в составе всего населения состав�

ляла 54,0%, то в 2013 году этот показатель составил

50,8%. Соответственно, число занятых в экономике в

общей численности населения в 2000 году составляло

47,9%, а в 2013 году этот показатель вырос до 48,3%

[4].

2. Анализ структуры занятости в Азербайджане.

При анализе структуры занятости динамика распре�

деления занятого населения по видам собственности

имеет большое значение. Согласно данным Госкомста�

та Азербайджанской Республики, за период с 2000 по

2013 год численность занятых в государственном сек�

торе экономики снизилась на 108,8 тыс. человек (8,5%).

Напротив, по негосударственному сектору произошел

динамический рост, и численность занятых в этом сек�

торе увеличилась на 774,5 тыс. человек (30%). В 2000

году занятые в государственном секторе экономики

составляли 33,15% занятых по экономике, а в 2013 году

эта цифра снизилась до 25,86%.

Всего численность занятых за период с 2000 по 2013

год выросла на 17,3%. Среди них, численность занятых

женщин выросла за тот же период на 18,7%, что связа�

но в основном, с ростом численности занятых женщин в

сфере обслуживания. За период с 2000 по 2013 год за�

работная плата занятых в экономике также динамично

росла, и по сравнению с 2000 годом, в 2013 году вырос�

ла в 9,6 раза (959,59%), что составило 425,1 манат.

Согласно данным Госкомстата Азербайджанской

Республики, за период с 2000 по 2013 год численность

трудоспособного населения в трудоспособном возрас�

те выросла на 35,3% (1601,2 тыс. человек) и составила

6132,0 тыс. человек [4]. В результате, в составе трудо�

вых ресурсов удельный вес трудоспособного населе�

ния в трудоспособном возрасте вырос с 96,69% до

97,95%. За тот же период, численность лиц, занятых в

экономике и находящихся в возрасте выше трудоспо�

собного возраста, уменьшилась на 10,29% (14,7 тыс.

человек) и составила 128,1 тыс. человек, что означает,

что их удельный вес в численности занятых снизился с

3,04% до 2,04%.

В 2000 году численность занятых в экономике под�

ростков составила 12,2 тыс. человек и до 2010 года этот

показатель рассчитывался. Однако в 2011 году в Азер�

байджане был принят закон, запрещающий использо�

вание детского труда. В этой сфере были проведены

определенные мероприятия, и расчет этого показателя

был остановлен.

Для более точной характеристики рынка труда не�

обходимо провести анализ гендерных соотношений. В

2000 году численность мужчин в составе экономически

активного населения составляла 51,78%. В 2013 году

этот показатель составил 51,2%. В 2000 году в составе

занятых в общей численности экономически активного

населения мужчины составляли 52,3%, а в 2013 году

эта цифра составила 51,7%. В 2000 году в составе лиц,

получивших статус безработного в органах службы за�

нятости, мужчины составили 44,1%, а в 2013 году эта

цифра выросла до 58,5%. В составе лиц, получающих

пособие по безработице, в 2000 году мужчины состав�

ляли 47,4%, а в 2013 году — 68,7%.

В целом по экономике, за период с 2000 по 2013 год

численность трудовых ресурсов, экономически активно�

го населения и занятого населения динамично росла, од�

нако за период с 2000 по 2010 годы уровень экономичес�

кой активности населения и уровень занятости имели тен�

денцию к снижению. Это связано с тем, что темпы роста

трудовых ресурсов выше темпов роста экономически ак�

тивного населения. Однако в 2012—2013 годы наблюда�

ется тенденция роста. Известно, что в состав экономичес�

ки активного населения входит занятое население и без�

работные. Таким образом, если вычесть из состава эко�

номически активного населения занятое население, мо�

жем определить численность безработных. Этот показа�

тель в десятки раз превышает численность лиц, получив�

ших статус безработного в службах занятости.

Согласно данным Госкомстата Азербайджанской

Республики, в 2013 году численность зарегистрирован�

ных безработных составила 236,6 тыс. человек [4]. Из

них численность получивших статус безработного со�

ставила 36206 человек. Уровень безработицы по срав�

нению с 2000 годом снизился в 2,4 раза и составил

4,97%.

По данным на 1 февраля 2015 года, статус безра�

ботного получили 28,9 тыс. человек. Женщины состав�

ляют 39,4% от общей численности безработных. Полу�

чившим статус безработного выдается пособие в объе�

ме 266,9 манат.

По сравнению с 2000 годом, в 2013 году численность

трудовых ресурсов выросла на 33,6% и составила
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6260,1 тыс. человек. В связи с относительно высокими

темпами роста численности населения, численность эко�

номически активного населения страны в 2013 году по

сравнению с 2000 годом выросла на 8,9% и составила

4757,8 тыс. человек.

Процентное соотношение экономически активного

населения к трудовым ресурсам показывает степень

экономической активности населения. Согласно дан�

ным Госкомстата Азербайджанской Республики, за пе�

риод с 2000 по 2013 год уровень экономической актив�

ности населения снизился с 93,2% до 76,0% [4]. В том

числе, уровень занятости снизился с 82,2% до 72,22%.

Так, по сравнению с 2000 годом, в 2013 году уровень

экономической активности населения снизился на 17,2

процентных пункта и составил 76,0%, а уровень заня�

тости трудовых ресурсов снизился на 10 процентных

пунктов и составил 72,0%, а уровень зарегистрирован�

ной безработицы снизился на 7,2 процентных пункта и

составил 3,8%. За исследуемый период численность

экономически неактивного населения выросла пример�

но в 4,8 раза и составила 1502,3 тыс. человек, что озна�

чает, что численность экономически неактивного насе�

ления составляет 23,99% от численности трудовых ре�

сурсов. Следовательно, значительная часть трудовых

ресурсов не привлечена к трудовой деятельности.

 Одним из самых важных показателей, дающих воз�

можность определить развитие экономики, эффектив�

ность занятости, является удельный вес Валового Внут�

реннего Продукта (ВВП) на каждого занятого. За ис�

следуемый период производимый в стране ВВП вырос

примерно в 12,3 раза и в 2013 году составил 58182,0

млн манат. Численность занятого населения за тот же

период выросла в 1,2 раза. По сравнению с 2000 годом,

в 2013 году ВВП на одного занятого вырос в 10,7 раза и

составил 12,9 тыс. манат.

Согласно данным Института Экономики и Права

Ивана Кушнира (http://be5.biz/), с 2000 по 2013 год

Азербайджан занимает ведущее место среди стран СНГ

по росту объема ВВП (в 13,9 раз). Затем идут Казах�

стан (в 12,2 раза), Таджикистан (в 9,9 раза), Туркмени�

стан (8,5 раза) и Россия (в 8,1 раза) [5].

Как видно из данных таблицы, за период с 2000 года

по 2013 год объем ВВП на одного занятого в Азербай�

джане вырос в 11,8 раз и составил 16278,7 долларов. В

Республике Беларусь этот показатель вырос в 6,7 раза

и составил 15773,5 долларов, в Казахстане — вырос в

8,8 раза и составил 26182,5 доллара, в России — в 7,3

раза и составил 29370,4 доллара. По другим странам

СНГ показатель роста объема ВВП на одного занятого

вырос незначительно и был ниже 10000 долларов.

3. Государственная поддержка развития занятости.

Рассмотрим показатели обеспеченности секторов

экономики бюджетным финансированием. Коэффици�

ент обеспеченности негосударственного сектора эко�

номики бюджетным финансированием можно опреде�

лить отношением доли негосударственного сектора в

ВВП на долю занятых в негосударственном секторе.

Согласно данным Госкомстата Азербайджанской Рес�

публики, за исследуемый период коэффициент обеспе�

ченности негосударственного сектора бюджетным фи�

нансированием изменялся в динамичном порядке [4].

Самый низкий показатель этого коэффициента наблю�

дался в 2003 году (1,04), а самый высокий коэффици�

ент наблюдался в 2008 году (1,2). Начиная с 2009 года

коэффициент обеспеченности негосударственного сек�

тора экономики бюджетным финансированием нахо�

дился на стабильном уровне, что означает проведение

последовательной бюджетной политики.

Коэффициент обеспеченности бюджетным финан�

сирование государственного сектора можно опреде�

лить отношением доли государственного сектора в ВВП

к доле занятых в государственном секторе экономики.

Согласно данным Госкомстата Азербайджанской Рес�

публики, за исследуемый период коэффициент обеспе�

ченности государственного сектора экономики бюджет�

ным финансированием изменялся в динамичном поряд�

ке и имел тенденцию к снижению [4].

Некоторые экономисты считают, что в принципе, го�

сударственный сектор неэффективен. Необходимо сни�

зить его объем до минимума и отдать предпочтение более

производительному частному сектору. Так ли это? Мы счи�

таем, что самым важным показателем эффективности яв�

ляется производительность труда. Поэтому, государствен�

ный и негосударственный сектора необходимо сравнить

по этому показателю. Существует такое предположение,

что если в государственном секторе производительность

труда будет выше, привлечение сюда дополнительной

массы рабочей силы приведет к большему росту ВВП, чем

от негосударственного сектора. Таким образом, более

производительный сектор экономики будет больше сти�

мулировать экономический рост.

Другим важным фактором экономики является капи�

тал. Относительно больший объем капитальных вложений

в государственном секторе предполагает его еще боль�

ший потенциал для ускорения экономического роста. Го�

сударство не устраняется от решения социально�эконо�

мических проблем. Они лишь изменяет сферу своей от�

ветственности, методы и формы макроэкономического

регулирования. Приватизация создала условия для реше�

ния самых важных проблем экономического роста, явля�

ющегося центральным звеном экономических реформ.

Минимальная доля государственных расходов в

ВВП Азербайджана составляет 17,5 %. Мы считаем, что

в основе этого лежит политика существенного сниже�

ния государственного финансирования. Необходимо

отметить, что хотя государственный сектор является

более затратным и ему необходима поддержка при по�

 2000 2010 2013 
  

 
 2000  

  1374,65 12219,6 16278,7 11,8
  2340,76 11830,5 15773,5 6,7 
 1487,0 7846,7 8932,4 6,0 
 2951,1 18239,6 26182,5 8,8 

 791,6 2139,3 3181,6 4,0 
 858,6 5072,6 6821,3 7,9 

 1536,2 3396,8 4567,5 2,97 
 3991,0 21804,8 29370,4 7,3 

  492,7 2507,8 3684,4 7,5 
 - - - - 

 1551,4 6730,5 8919,8 5,7 

Таблица 1. Объем ВВП на одного занятого
по СНГ (доллар)

Примечание: Таблица составлена на основе данных ГКС АР

и материалов сайта "Институт экономики и права Ивана Кушни�

ра �http://be5.biz/".
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мощи бюджетных средств, в первую очередь сам госу�

дарственный сектор решает финансовые и социальные

проблемы государства. Фактически, здесь мы наблю�

даем проблему перераспределения финансовых пото�

ков: сбор налогов из частного сектора и поддержка при

их помощи государственного сектора. Государственный

же сектор, в свою очередь, поддерживает своими ин�

вестиционными средствами социально значимые сфе�

ры экономики, где он хочет осуществить капитальные

вложения. В Азербайджане, с точки зрения занятости,

негосударственный сектор проявляет свои преимуще�

ства в торговле и транспорте. В промышленности же,

наоборот, более эффективен государственный сектор.

На уровне отраслей государственный сектор не�

сколько "зависит" от нефтяной и газовой промышлен�

ности. Однако в стране разрабатываются и осуществ�

ляются программы развития ненефтяного сектора и

повышения занятости в нем.

Согласно данным Госкомстата Азербайджанской

Республики, за период с 2000 по 2013 год удельный вес

занятых в государственном секторе экономики снизил�

ся на 7,3 процентных пункта и составил 1169,4 тыс. че�

ловек [4]. В негосударственном секторе удельный вес

занятых вырос на 7,3 процентных пункта и составил

74,1% от численности занятых в экономике (3351,08

тыс. человек). В состав занятых в негосударственном

секторе входят занятые в частном секторе, муниципаль�

ных, совместных предприятиях и предприятиях с инос�

транными инвестициями, а также лица, служащие рели�

гии и свободно занятые группы населения. За период с

2000 по 2013 год удельный вес занятых в частном сек�

торе обладал переменчивой динамикой. За период с

2000 по 2009 год этот показатель вырос с 48,3% до 54,1

%, однако в последующие годы наблюдается его сни�

жение, и в 2013 году удельный вес частного сектора

снизился до 49,2% (2226,1 тыс. человек). Свободно

занятое население, обладая высоким удельным весом

в составе негосударственного сектора, имело положи�

тельную динамику развития с количественной точки

зрения. Если в 2000 году удельный вес свободно заня�

того населения составил 645,4 тыс. человек (16,7%), то

в 2013 году этот показатель вырос на 5,4 процентных

пункта и составил 998,7 тыс. человек (22,1%).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
За последние 10 лет в Азербайджане были откры�

ты около 1 млн 360 тыс. новых рабочих мест. Большин�

ство из них были созданы в в частном секторе, в рамках

развития негосударственного сектора экономики, в ос�

новном в сфере производства и обработки сельскохо�

зяйственной продукции. Около 80% рабочих мест были

созданы в регионах.

В настоящее время наиболее важным для повышения

занятости является создание условий для развития пред�

принимательства. Для этого необходимо учесть интересы

политики занятости при осуществлении инвестиционной,

налоговой и финансово�кредитной политики. Мы счита�

ем, что с точки зрения занятости и безработицы, большую

роль может сыграть кредитная политика, проводимая го�

сударством. А также, и это подтверждает зарубежный

опыт, стимулирование и успешное развитие малых пред�

приятий приводит к созданию новых рабочих мест. Необ�

ходимо разработать меры по применению государствен�

ной поддержки и таможенных льгот при создании, финан�

сировании и кредитовании малых предприятий. Известно,

что в Российской Федерации государственная служба за�

нятости выделяет субсидии в размере годового пособия

по безработице тем, кто создает частное рабочее место.

В Азербайджане также можно воспользоваться этим опы�

том. Однако если не будут проводиться работы по сохра�

нению и поддержке существующих рабочих мест, эти меры

могут быть недостаточными. Без помощи государства осу�

ществление этих работ невозможно.
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