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Метою статті є розробка концептуальної моделі формування мережевої архітектури публічного
управління національною безпекою України.

Для вирішення завдань дослідження нами використовувалися: методи аналізу і синтезу — для
осмислення актуальних проблем публічного управління національною безпекою; метод моделю&
вання використано для розробки концептуальної моделі формування мережевої архітектури публ&
ічного управління національною безпекою; інституціональний підхід, у рамках якого національна
безпека розглядається передусім як результат функціонування соціальних інститутів — політика,
право, культура (ідеологія), державне управління, громадянське суспільство та інших інститутів,
що є похідними від вищезазначених інститутів.

Показано, що в чинному законодавстві України визначено прозорість і відкритість намірів дер&
жавної влади як невід'ємної складової політики національної безпеки. Встановлено, що для вико&
нання цих вимог чинного законодавства України у сфері національної безпеки необхідно розбудо&
вувати мережеву архітектуру публічного управління національною безпекою.

З метою забезпечення прозорості і відкритості політики національної безпеки України за&
пропоновано авторську концептуальну модель формування мережевої архітектури публічного уп&
равління національною безпекою, що структурно включає 7 рівнів: перший — фактори і умови, які
визначають на наднаціональному рівні виникнення та динаміку розвитку системи глобальної пол&
ітики, євроатлантичної та європейської систем колективної безпеки; другий — фактори, які визна&
чають на національному рівні виникнення та динаміку розвитку мережевої архітектури публічного
управління в контексті забезпечення національної безпеки, а саме базові соціальні інститути: еко&
номіка, політика, культура; третій і четвертий — зовнішнє та внутрішнє інституційне середовище
формування мережевої архітектури публічного управління національною безпекою; п'ятий — інсти&
туціональна матриця публічного управління національною безпекою; шостий — рівень процесів, що
охоплює цикли розробки й реалізації політики формування мережевої архітектури публічного уп&
равління національною безпекою, механізми розробки та реалізації цієї політики; сьомий — орган&
ізаційний рівень, що включає етапи справляння державно&регулюючого впливу на процес форму&
вання мережевої архітектури публічного управління національною безпекою на основі реалізації
ідеї партисипаторного управління.

The purpose of the article is to develop a conceptual model for forming the network architecture of
public national security management in Ukraine.

To solve the problems of the research, we used the following methods of analysis and synthesis: to
understand the current problems of public national security management; modelling method used to
develop a conceptual model for forming the network architecture of public national security management;
institutional approach in which national security is considered primarily as a result of the functioning of
social institutions like politics, law, culture (ideology), public administration, civil society and other
institutions that are derived from the above institutions.

It is shown that the current legislation of Ukraine defines transparency and openness of the intentions
of the state authorities as an integral component of national security policy. It is established to fulfil these
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
В ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ

Сьогодні Українська держава здійснює реформу�

вання публічного управління за європейськими та світо�

вими стандартами. Це посилило потребу впровадження

в діяльність органів публічного управління принципів де�

мократизму, а саме: принципу транспарентності влади.

Ця обставина і визначає зв'язок загальної пробле�

ми з найбільш важливими науковими та практичними

завданнями уточнення функцій та завдань публічного

управління національною безпекою України на сучас�

ному етапі державного будівництва.

На підставі аналізу актуальних досліджень і науко�

вих публікацій можна зробити висновок про те, що про�

блемам взаємодії держави та інститутів громадянсько�

го суспільства з питань забезпечення національної без�

пеки України присвячено чимало наукових праць віт�

чизняних дослідників, а саме: В.І. Абрамова [1—4; 12,

с. 137—145; 17, с. 125—179; 20, с. 235—242], О.Г. Бор�

тнікової [5], Г.М. Савранської [16], О.С. Зозулі, А.О. Пе�

лиха, Н.С. Смирнової, М.М. Шевченка [13; 19]. Проте,

незважаючи на значну кількість робіт, в яких досліджу�

ються проблеми публічного управління національною

безпекою України, маємо констатувати, що сьогодні ще

обмаль праць, в яких би розглядалися питання форму�

вання мережевої архітектури публічного управління на�

ціональною безпекою.

МЕТА СТАТТІ
Саме тому мета статті полягає в розробці концеп�

туальної моделі формування мережевої архітектури

публічного управління національною безпекою Украї�

ни.

Для вирішення завдань дослідження використову�

валися: методи аналізу і синтезу — для осмислення ак�

туальних проблем публічного управління національною

безпекою; метод моделювання використано для роз�

робки концептуальної моделі формування мережевої

requirements of the current legislation of Ukraine in the field of national security it is necessary to develop
a network architecture of public national security management.

To ensure transparency and openness of the national security policy of Ukraine the author's conceptual
model for forming the network architecture of public national security management, which structurally
consists of 7 levels: the first level is the factors and conditions that determine at the supranational level
of the emergence and dynamics of global politics, Euro&Atlantic and European Systems of collective
security; the second level is the factors that determine at the national level, the emergence and
development of network architecture for public administration in the context of national security, namely,
basic social institutions: economy, politics, culture; the third and fourth levels are external and internal
institutional environment for forming the network architecture of public national security management;
the fifth level is the institutional matrix of national security public management; the sixth level is a
processes level spanning development cycles and the implementation of the policy for forming the network
architecture of public national security management, the mechanisms for the development and
implementation of this policy; and the seventh level is an organizational level, comprising the steps of
charging a state regulating influence on forming the network architecture of public national security
management based on the implementation of the idea of participatory management.

Ключові слова: глобальні трансформації, національна безпека, публічне управління національною без�

пекою, мережева архітектура публічного управління, інституціональна матриця публічного управління

національною безпекою.
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network architecture, the institutional matrix for public national security management.

архітектури публічного управління національною без�

пекою; інституціональний підхід, у рамках якого націо�

нальна безпека розглядається передусім як результат

функціонування соціальних інститутів — політика, пра�

во, культура (ідеологія), державне управління, грома�

дянське суспільство та інших інститутів, що є похідни�

ми від вищезазначених інститутів.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Розвиток прозорості та відкритості державної вла�

ди є закономірним проявом поширення процесів демок�

ратизації у всіх сферах суспільного життя, а також відпо�

віддю на вимоги інститутів глобальної економіки та по�

літики. Тобто принцип транспарентності передбачає

публічність у сфері розробки та реалізації політики.

Зокрема у Законі України "Про національну безпеку

України" [14] та в Стратегії національної безпеки Украї�

ни [15] визначено, що державне управління національ�

ною безпекою має грунтуватися на принципах верховен�

ства права, рівності громадян перед законом, чесності

та прозорості влади, а пріоритетом повинен стати за�

хист прав, свобод і законних інтересів громадян, націо�

нальних інтересів України.

Отже, прозорість і відкритість намірів державної

влади мають стати невід'ємною складовою політики на�

ціональної безпеки України.

На думку вітчизняного дослідника В.І. Абрамова,

саме мережева архітектура публічного управління здат�

на забезпечити прозорість і відкритість намірів держав�

ної влади у сфері забезпечення національної безпеки

[2; 3].

Виходячи із завдань нашого дослідження, пропо�

нуємо авторську концептуальну модель формування ме�

режевої архітектури публічного управління національ�

ною безпекою. Ця модель працює так.

На формування інституціонального середовища

публічного управління національною безпекою вплива�

ють:
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1. Фактори, які визначають на наднаціональному

рівні виникнення та динаміку розвитку інститутів гло�

бальної політики, управління та безпеки, а саме: гло�

бальні трансформації у гуманітарній, економічній, полі�

тичній, соціальній, інформаційній, екологічній, безпе�

ковій сферах [4; 7—12].

Умови, а саме: інститут глобальної політики, інсти�

тути євроатлантичної та європейської колективної без�

пеки — цінності, правила і норми глобальної політики

та управління, забезпечення євроатлантичної та євро�

пейської безпеки. Тобто ці інститути як цінності, норми

і правила діяльності організацій колективної безпеки

(нормативно�правова база) є основою для інтеграції

країн в глобалізованому світі відповідно до певної сис�

теми цінностей і визначають поведінку відповідних со�

юзів/блоків у цьому глобалізованому світі [18].

2. Базові інституціональні матриці, що містять со�

ціальні інститути — економіка, політика, культура (іде�

ологія). Ці інститути визначають основи інтеграції кон�

кретного суспільства на основі національних цінностей,

які збігаються із соціокультурними цінностями відпові�

дної горизонтальної цивілізації та цінностями верти�

кальної цивілізації, що репрезентують відповідний

рівень технологічного розвитку (ЄС — постіндустріаль�

на, інформаційна цивілізація, Україна — індустріально�

аграрна і т.д.) [9, с. 209—223]. У науковій літературі [5,

с. 277—279] подано ідеальні моделі інституціональних

Х�, Y�, Z�матриць. До соціальних інститутів базової

інституціональної матриці ми також відносим інститути

права, інформатизації, національної безпеки, держав�

ного управління, громадянського суспільства.

3. Базові соціальні інститути, що формують зовнішнє

інституціональне середовище публічного управління в кон�

тексті забезпечення національної безпеки, а саме: інсти�

тут права в галузі національної безпеки, який є похідним

від інститутів права і національної безпеки; інститут ідео�

логії національної безпеки, який є похідним від інститутів

культури (ідеології) та національної безпеки; інститут пуб�

лічного управління, який є похідним від інститутів держав�

ного управління та громадянського суспільства; інститут

публічної політики та інститут політичної комунікації, які є

похідними від інститутів політики та громадянського су�

спільства; інститут інформаційного розвитку (цінності, нор�

ми е�урядування та розвитку інформаційного суспільства),

який є похідним від інституту інформатизації; інститут по�

літики національної безпеки, який є похідним від інститутів

національної безпеки, ідеології та політики.

4. Базові соціальні інститути, що формують внут�

рішнє інституціональне середовище мережевої архітек�

тури публічного управління в контексті забезпечення

національної безпеки, а саме: інститут забезпечення на�

ціональної безпеки та інститут права, що регулює

діяльність і взаємодію суб'єктів державної та недержав�

ної систем забезпечення національної безпеки й гро�

мадськості, інститут партисипаторної взаємодії суб'єктів

державної та недержавної систем забезпечення націо�

нальної безпеки й громадськості, інститут удосконален�

ня архітектури публічного управління національною

безпекою на основі моделі зміни "соціокультурного

поля", інститут е�урядування.

Ці інститути є похідними від інститутів зовнішнього

інституційного середовища.

5. Інституціональна матриця публічного управління

національною безпекою, що структурно включає в себе

два контури:

а) контур функціонування публічного управління

національною безпекою, основу якого становить інсти�

тути публічного управління національною безпекою та

партисипаторної взаємодії в системі забезпечення на�

ціональної безпеки. Похідним від інституту публічного

управління національною безпекою є інститути інститу�

ційної та організаційної взаємодії суб'єктів державної і

недержавної систем забезпечення національної безпе�

ки й громадськості. Похідними від інституту інституцій�

ної взаємодії суб'єктів державної та недержавної сис�

тем забезпечення національної безпеки й громадськості

є інститути політичної, інформаційної та ресурсної взає�

модії в системі забезпечення національної безпеки.

Похідними від інституту партисипаторної взаємодії в

системі забезпечення національної безпеки є інститут

комунікації в системі забезпечення національної безпе�

ки, інститут контролю результатів реалізації цілей по�

літики національної безпеки та інститут оцінки ефектив�

ності політики національної безпеки;

б) контур формування мережевої архітектури пуб�

лічного управління до якого структурно входять: інсти�

тут діагностики стану мережевої архітектури публічно�

го управління; інститут визначення цілей розвитку ме�

режевої архітектури публічного управління; інститут

визначення імперативів політики розвитку мережевої

архітектури публічного управління; інститут політико�

правового проектування мережевої архітектури публі�

чного управління; інститут державного конструювання

мережевої архітектури публічного управління; інститут

розробки політики розвитку мережевої архітектури пуб�

лічного управління; інститут реалізації політики розвит�

ку мережевої архітектури публічного управління; інсти�

тут розбудови мережевої архітектури публічного управ�

ління.

Надамо пояснення щодо функціонування системи

забезпечення національної безпеки, й зокрема реалі�

зації її функції партисипаторної взаємодії.

Місією системи забезпечення національної безпе�

ки України є захист життєво важливих інтересів люди�

ни (громадянина), суспільства і держави. Місія цієї си�

стеми досягається реалізацією основоположної (фун�

даментальної) функції — своєчасне виявлення загроз

життєво важливим національним інтересам України та

їх нейтралізація.

У науковій літературі [13; 19] визначено функціо�

нальні складові, структуру та завдання системи забез�

печення національної безпеки. Зокрема, в інституційній

підсистемі системи забезпечення національної безпеки

реалізовуються функції цільова (цілепокладання, ціле�

визначення, цілереалізації) та програмно�теоретична.

Завданнями цієї підсистеми є:

концептуалізація життєво важливих національних

інтересів;

визначення національних цілей у сфері забезпечен�

ня національної безпеки;

визначення напрямів реформування системи забез�

печення національної безпеки.

У цій підсистемі здійснюється взаємодія між всіма

суб'єктами забезпечення національної безпеки, а саме:
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органами публічної влади, що безпосередньо та опосе�

редковано опікуються питаннями забезпечення націо�

нальної безпеки, недержавними інститутами — політич�

ними партіями, громадськими організаціями і соціаль�

но�політичними рухами, бізнесом, недержавними неко�

мерційними організаціями, а також із суб'єктами соц�

іального рівня — соціальними групами, спільнотами,

окремими громадянами і т.д.

В організаційно�управлінській підсистеми системи

забезпечення національної безпеки реалізовуються

організаційно�управлінська, координаційна та інтегра�

ційна функції. На цю підсистему покладено виконання

завдань щодо організації публічного управління націо�

нальною безпекою та взаємодію між суб'єктами забез�

печення національної безпеки.

У прогнозно�проектувальній підсистемі системи за�

безпечення національної безпеки реалізовуються про�

гностична та аналітична функція, а також функція пла�

нування. На цю підсистему покладається виконання зав�

дань щодо прогнозування можливих загроз і ризиків

національній безпеці, а також планування діяльності

органів публічної влади, що опікуються питаннями за�

безпечення національної безпеки.

У функціональній підсистемі системи забезпечен�

ня національної безпеки реалізовується основополож�

на функція, що регулює процеси профілактики, запо�

бігання та нейтралізації загроз життєво важливим на�

ціональним інтересам людини, суспільства та держа�

ви.

У культурно�ідеологічній підсистемі системи забез�

печення національної безпеки реалізовуються соціаль�

но�адаптивна та ідеологічна функції. На цю підсистему

покладається виконання завдань щодо:

формування та розвиток соціальних якостей грома�

дян держави в контексті аксіологічної залежності у

сфері національної безпеки;

формування соціально�психологічної мотивації гро�

мадян в контексті реалізації національних цілей у сфері

забезпечення національної безпеки;

поширення комплексу ідей, поглядів, програм забез�

печення національної безпеки.

У партисипаторній (громадській) підсистемі систе�

ми забезпечення національної безпеки реалізовується

партисипаторна функція. На цю підсистему покладаєть�

ся виконання завдань щодо:

соціалізації громадян держави з метою їх активної

участі в заходах по забезпеченню національної безпе�

ки;

залучення громадянського суспільства до демокра�

тичного цивільного контролю на силовими структура�

ми держави;

взаємодія влади з громадськістю при підготовці та

впровадження реформ системи забезпечення націо�

нальної безпеки;

військово�цивільний діалог з питань забезпечення

воєнної безпеки;

державно�приватне партнерство з питань забезпе�

чення національної безпеки у визначальних сферах су�

спільства.

У комунікативній підсистемі системи забезпечення

національної безпеки реалізовуються функції моніто�

рингу та контролю. На цю підсистему покладено вико�

нання завдань щодо встановлення доцільної взаємодії

між структурними компонентами системи забезпечен�

ня національної безпеки в процесі її функціонування за

допомогою передачі інформації.

Інституційна, організаційно�управлінська, прогноз�

но�проектувальна, функціональна, культурно�ідеоло�

гічна, комунікативна підсистеми функціонують як са�

мостійні складові системи забезпечення національної

безпеки, що керуються державними структурами. Вод�

ночас партисипаторна підсистема включає в себе

"профільні" суб'єкти та суб'єкти "загальної компетенції"

недержавного сектору, що безпосередньо та опосеред�

ковано опікуються питаннями забезпечення національ�

ної безпеки, а також недержавні аналітичні центри. Саме

партисипаторна підсистема забезпечує ненасильниць�

ку конкуренцію в політиці, економіці і в будь�якій іншій

сфері суспільства з відкритим доступом. Власне ця

підсистема забезпечує функціональну єдність системи

забезпечення національної безпеки України шляхом

створення каналу "комунікативна підсистема (нефор�

мальний контроль) — суб'єкти управління". Це в свою

чергу, зумовлює задіяння механізму неформальної са�

моорганізації, що забезпечує взаємодію між органами

державної влади та інститутами громадянського су�

спільства з питань забезпечення національної безпеки.

З метою забезпечення певного рівня національної без�

пеки держави, який гарантував би захист життєво важ�

ливих національних інтересів України, механізм нефор�

мальної самоорганізації має функціонувати впродовж

всього циклу формування та реалізації політики націо�

нальної безпеки, який можна представити в такій по�

слідовності [6, с. 25]:

1) визначення проблеми забезпечення національної

безпеки;

2) розробка альтернативних варіантів політики на�

ціональної безпеки;

3) пошук шляхів розв'язання проблеми забезпечен�

ня національної безпеки;

4) проєктування політики національної безпеки;

5) упровадження політики національної безпеки та

моніторинг процесу її здійснення;

6) оцінювання політики національної безпеки.

Організаційний рівень концептуальної моделі вклю�

чає етапи справляння державно�регулюючого впливу на

процес формування мережевої архітектури публічного

управління національною безпекою на основі реалізації

ідеї партисипаторного управління. Зауважимо, що дер�

жавно�регулюючий вплив має здійснюватися в 6 етапів,

а саме:

1 етап: Визначення цілей, завдань та системи заходів

державного регулювання процесу формування мереже�

вої архітектури публічного управління національною

безпекою;

2 етап: формування пріоритетів політики формуван�

ня мережевої архітектури публічного управління націо�

нальною безпекою;

3 етап: моніторинг стану мережевої архітектури пуб�

лічного управління національною безпекою;

4 етап: соціальний діалог з метою узгодження інте�

ресів суб'єктів (партнерів) щодо формування мереже�

вої архітектури публічного управління національною

безпекою;
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5 етан: координація співпраці держави з грома�

дянським суспільством і міжнародними організаціями у

сфері формування мережевої архітектури публічного

управління національною безпекою;

6 етап: державний та громадський контроль.

На наше переконання, впровадження в держав�

но�управлінську практику концептуальної моделі

формування мережевої архітектури публічного

управління національною безпекою, головною ідеєю

якої є еволюційний розвиток інститутів публічного

управління у цій специфічній сфері з дотриманням

принципу компліментарності, сприятиме підвищенню

ефективності системи забезпечення національної

безпеки України.
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глобальної політики та безпеки, світового громадянського суспільства 
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Рис. 1. Концептуальна модель формування мережевої архітектури публічного управління
національною безпекою
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ВИСНОВКИ
1. У чинному законодавстві України визначено, що

прозорість і відкритість намірів державної влади мають

стати невід'ємною складовою політики національної

безпеки. Встановлено, що для виконання цих вимог чин�

ного законодавства України у сфері національної без�

пеки необхідно розбудовувати мережеву архітектуру

публічного управління національною безпекою.

2. З метою забезпечення прозорості і відкритості

політики національної безпеки України запропоновано

концептуальну модель формування мережевої архітек�

тури публічного управління національною безпекою, що

структурно включає 7 рівнів: перший — фактори і умо�

ви, які визначають на наднаціональному рівні виникнен�

ня та динаміку розвитку системи глобальної політики,

євроатлантичної та європейської систем колективної

безпеки; другий — фактори, які визначають на націо�

нальному рівні виникнення та динаміку розвитку мере�

жевої архітектури публічного управління в контексті

забезпечення національної безпеки, а саме, базові со�

ціальні інститути: економіка, політика, культура; третій

і четвертий — зовнішнє та внутрішнє інституційне сере�

довище формування мережевої архітектури публічно�

го управління національною безпекою; п'ятий — інсти�

туціональна матриця мережевої архітектури публічно�

го управління національною безпекою; шостий — рівень

процесів, що охоплює цикли розробки й реалізації по�

літики формування мережевої архітектури публічного

управління національною безпекою, механізми розроб�

ки та реалізації цієї політики; сьомий — організаційний

рівень, що включає етапи справляння державно�регу�

люючого впливу на процес формування мережевої ар�

хітектури публічного управління національною безпе�

кою на основі реалізації ідеї партисипаторного управ�

ління.

Перспективи подальших досліджень вбачаємо у

розробці інституціональної матриці мережевої архітек�

тури публічного управління національною безпекою.
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