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Зазначено, що розвиток політичних процесів в Україні неможливий без демократизації су�
спільства, важливим елементом якої є виникнення та функціонування в рамках, що не супере�
чать законодавству, політичних партій та рухів. Асоціації, спілки, союзи, організації, рухи ство�
рюють складну систему громадських об'єднань, елементи якої перебувають у взаємодії та заз�
нають постійних взаємовпливів. У цій системі вирізняють два основних типи об'єднань: гро�
мадські організації та громадські рухи.

Визначено, що самоврядувальні ідеї широкого безпосередньої участі народних мас у всіх
сферах реалізації їхніх інтересів виражені в теорії партисипативної демократії ("демократії
участі") і знайшли реальне застосування в державній політиці різних держав. Ця теорія перед�
бачає широку участь громадян не тільки у виборах своїх представників, а й участь у всьому про�
цесі управління — від прийняття рішень до їх здійснення. Однак партисипативна демократія
має і недоліки. Головні з них — низька компетентність учасників управління, відсутність у них
відповідальності за свої дії, недостатнє врахування думки пасивного електорату, яке зазвичай
становить більшість. Все це позначається на ефективності управління.

Запропоновано розглядати місцеве самоврядування, перш за все як суспільний інститут гро�
мадського самоврядування. Специфіка місцевого самоврядування полягає в тому, що воно несе
в собі риси і політичного і соціального інституту і не обмежується рамками ні того, ні іншого.
Наявність місцевих органів влади говорить про те, що місцеве самоврядування є політичним
інститутом, незважаючи на те, що ця влада обмежена рамками окремого територіального
утворення, вона носить публічний характер. Більш того, місцеві органи влади можуть наділяти�
ся державними повноваженнями. Разом з тим, найчастіше органи місцевого самоврядування
не входять до системи органів державної влади, обираються населенням, вирішують питання,
що не носять політичного характеру. Діяльність деяких підсистем місцевого самоврядування
носить виключно громадський характер (органи територіального самоврядування).

It is noted that the development of political processes in Ukraine is impossible without
democratization of society, an important element of which is the emergence and functioning of
political parties and movements in a framework that does not contradict legislation. Associations,
unions, unions, organizations, movements create a complex system of public associations, the
elements of which are in interaction and undergo constant mutual influence. In this system, two main
types of associations are distinguished: public organizations and civic movements.
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It is determined that self�governing ideas of wide direct participation of the masses in all spheres
of realization of their interests are expressed in the theory of participatory democracy ("participatory
democracy") and have found real application in the state policy of different states. This theory implies
a wide participation of citizens not only in the election of their representatives, but also in the whole
process of governance — from decision�making to implementation. However, party empowerment
has its disadvantages. The main ones are the low competence of the members of the management,
their lack of responsibility for their actions, the inadequate consideration of the passive electorate,
which is usually the majority. All this affects the effectiveness of management.

It is proposed to consider local self�government, first of all as a public institution of public self�
government. The specificity of local self�government lies in the fact that it carries the features of a
political and social institution and is not limited to either one or the other. The presence of local
authorities suggests that local self�government is a political institution, despite the fact that this
power is limited to a separate territorial entity, it is public. Moreover, local authorities can be given
public authority. At the same time, most often local self�government bodies are not included in the
system of state authorities, elected by the population, solve issues that are not of a political nature.
The activity of some subsystems of local self�government is of a purely public nature (bodies of local
self�government).

ВСТУП
Політичні відносини у суспільстві зумовлені рівнем

його соціально�економічного і культурного розвитку,

взаємодією, що виникає між спільнотами та індивіда�

ми, створеними ними політичними інституціями й орган�

ізаціями з питань втілення політичних інтересів і політич�

них потреб. Формами суспільних об'єднань, які відоб�

ражають різні рівні внутрішньої організованості, є гро�

мадські та громадсько�політичні об'єднання і асоціації,

спілки, організації, рухи, політичні партії. Через ці утво�

рення окремі особи та соціальні групи мають можливість

впливати на інші групи, суспільство загалом відповідно

до своїх інтересів, перетворюючись на важливих

суб'єктів політики. Існування та функціонування сусп�

ільно�політичних об'єднань — характерна ознака будь�

якого демократичного суспільства. Розвиток політичних

процесів в Україні неможливий без демократизації сус�

пільства, важливим елементом якої є виникнення та

функціонування в рамках, що не суперечать законодав�

ству, політичних партій та рухів. Асоціації, спілки, со�

юзи, організації, рухи створюють складну систему гро�

мадських об'єднань, елементи якої перебувають у взає�

модії та зазнають постійних взаємовпливів. У цій сис�

темі вирізняють два основних типи об'єднань: гро�

мадські організації та громадські рухи. Різноманітні

об'єднання громадян є невід'ємним компонентом будь�

якого демократичного суспільства. Їх соціально�полі�

тичне призначення полягає, насамперед, у наданні до�

помоги людям у вирішенні проблем повсякденного жит�

тя, вони відкривають широкі можливості для виявлення

суспільно — політичної ініціативи, здійснення функцій

самоврядування.
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"Самоврядування народу" — це такий суспільний

устрій, який виключає насильство, забезпечує свободу

кожної людини і перетворює народ в справжнього гос�

подаря своєї країни. Відповідно до науковим підходом,

що склалися в останні роки, самоврядування народу

трактується досить широко, і розглядається як загаль�

но соціологічна категорія, застосовна до будь�якої со�

ціальної системи, будь�якого типу управління суспіль�

ством, на тій підставі, що держава та інші органи влади

завжди висловлюють інтереси певних класів або інших

соціальних спільнот, і, в цьому сенсі, є їх самоврядуван�

ням.

Ідеал самоврядування — це управління суспільством

самим народом в своїх власних інтересах. "Самовря�

дування, до якого прагне робочий клас, — відзначав

К. Маркс ,— це управління народом за допомогою са�

мого народу.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Вагомий внесок у дослідженні процесів реформу�

вання інституцій управління і розвитку самоврядування

в Україні зробили В. Бакуменко, В. Бебик, В. Князєв,

В. Луговий, В. Майборода, О. Оболенський, А. Пойчен�

ко, В. Ребкало, В. Рижих, І. Розпутенко та ін. Особливе

місце в цьому посідають роботи сучасних науковців:

В. Скуратівського, О. Палія, Е. Лібанової, які активно

досліджують сутність громадських рухів. М. Пірен ак�

центує увагу на ролі особи, її ідеологічному вихованні,

громадських об'єднаннях О. Вінніков, В. Воробей, В. Жу�

ровська, І. Ткачук аналізують специфіку функціонуван�

ня у розвинених демократичних суспільствах грома�
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дянського суспільства, розглядають систему взаємові�

дносин між його інституціями і державою. Разом з тим

ця тема є актуальною для державного управління та

перспективною для наукових досліджень, оскільки взає�

мозв'язок між державною владою та громадськими ру�

хами дасть можливість швидко відчувати зміни в

суспільстві та оперативно реагувати на них.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧІ
Метою статті є з'ясування сутності самоврядування

в Україні та її взаємодія із системою державного управ�

ління.

РЕЗУЛЬТАТИ
Самоврядувальні ідеї широкого безпосередньої

участі народних мас у всіх сферах реалізації їхніх інте�

ресів виражені в теорії партисипативної демократії ("де�

мократії участі") і знайшли реальне застосування в дер�

жавній політиці Німеччини, Швеції, Швейцарії та інших

держав [1]. Ця теорія передбачає широку участь грома�

дян не тільки у виборах своїх представників, а й участь

у всьому процесі управління — від прийняття рішень до

їх здійснення. Однак партисипативна демократія має і

недоліки. Головні з них — низька компетентність учас�

ників управління, відсутність у них відповідальності за

свої дії, недостатнє врахування думки пасивного елек�

торату, яке зазвичай становить більшість [2]. Все це

позначається на ефективності управління.

Самоврядування є одним з найбільш поширених

ідеалів демократичних рухів в сучасному світі. Цей по�

пулярний лозунг використовується і комуністами і соці�

алістами і навіть ідеологами традиційних буржуазних

партій.

У міру розвитку законодавчої бази самоврядуван�

ня зростала кількість наукових публікацій з питань

місцевого самоврядування. В Україні в середині 90�х

років з'явився ряд робіт І.Я. Ткачук, який запропонував

моделі самоврядування з точки зору менеджменту [3,

с.110].

Становлення місцевого самоврядування не може

розглядатися окремо від трансформації інших со�

ціальних інститутів суспільства, бо є частиною про�

цесу економічного, соціального та політичного роз�

витку суспільства. Незавершеність процесів класо�

генезу в українському суспільстві, зміна системи

соціальних норм і цінностей, поява на політичній

арені нових соціальних і професійних груп, розви�

ток недержавного некомерційного сектору багато в

чому визначає характер і форми організації місце�

вої влади в Україні.

Самоврядування дозволяє всім членам суспільства

або окремого об'єднання найбільш повно висловлюва�

ти свою волю та інтереси, долати відчуження, ефектив�

но боротися з бюрократизмом, сприяє громадської са�

мореалізації особистості.

Водночас широку безпосередню участь в управ�

лінні недостатньої компетентності,  відсутність

відповідальності за свої рішення людей, суперечить

суспільному поділу праці, знижує ефективність уп�

равління, ускладнює раціоналізацію виробництва.

Це може привести до домінування короткостроко�

вих сього денних інтересів над інтересами перспек�

тивними. Тому для суспільства завжди важливо

знайти оптимальну міру поєднання самоврядуван�

ня та професійного управління. Термін "місцеве са�

моврядування" часто зустрічається в державно пра�

вовій, політологічній та соціологічній літературі. У

терміні "місцеве самоврядування" розрізняють три

аспекти соціальний, функціональний, інституціо�

нальний.

У соціальному аспекті головним є питання про су�

б'єкти місцевого самоврядування [4, с. 36]. Самовря�

дування в якості такого суб'єкта розглядає населен�

ня, яке може вирішувати питання місцевого значен�

ня як безпосередньо, так і через обрані ним органи.

У функціональному аспекті місцеве самоврядуван�

ня — це один з видів регулятивної діяльності. Саме

з функціональної точки зору трактує це поняття за�

кон про місцеве самоврядування, виділяючи дві ка�

тегорії функцій і повноважень, здійснюваних орга�

нами місцевого самоврядування: 1) за рішенням

справ власне місцевого значення та 2) функції і по�

вноваження, властиві централізованому державно�

му управлінні, але здійснювані місцевими органами

влади [5].

В інституціональному аспекті місцеве самоврядуван�

ня — це соціально�політичний інститут.

У колективній монографії "Соціальні інститути

зміст, функції, структура" соціальний інститут виз�

начається як "суб'єкт певного виду діяльності і су�

спільних відносин, що становлять групу людей з їх

соціальними статусами, ролями і нормами, формалі�

зує відносини між ними. У соціології зустрічаються

десятки визначенні поняття соціального інституту

але, як зауважує О. Вінніков, "нормативно�рольовий

уявлення про соціальні інститути, що існує в струк�

турно�функціональному аналізі, є найбільш пошире�

ним не тільки в західній, а й у вітчизняній соціо�

логічній літературі" [6, с. 18]. Специфіка місцевого

самоврядування полягає в тому, що воно несе в собі

риси і політичного і соціального інституту і не обме�

жується рамками ні того, ні іншого. Наявність місце�

вих органів влади говорить про те, що місцеве само�

врядування є політичним інститутом, незважаючи на

те, що ця влада обмежена рамками окремого тери�

торіального утворення, вона носить публічний харак�

тер. Більш того, місцеві органи влади можуть наді�

лятися державними повноваженнями. Разом з тим,

найчастіше органи місцевого самоврядування не вхо�

дять до системи органів державної влади, обирають�

ся населенням, вирішують питання, що не носять

політичного характеру. Діяльність деяких підсистем

місцевого самоврядування носить виключно гро�

мадський характер (органи територіального само�

врядування). Все це дозволяє розглядати місцеве са�

моврядування, перш за все як суспільний інститут

громадського самоврядування [7].

ВИСНОВКИ
Таким чином, місцеве самоврядування — це со�

ціально�політичний інститут, в рамках якого населен�

ня безпосередньо або через обрані органи влади бе�

руть участь у вирішенні повсякденних місцевих про�

блем.
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Місцеве самоврядування найтіснішим чином по�

в'язано з іншими соціальними і політичними інститу�

тами, які багато в чому визначають характер його

розвитку. Перш за все, це стосується держави і його

внутрішньої політики. Не менш важлива взаємодія

місцевого самоврядування з некомерційним інститу�

том.

Історично, форми самоврядування в Україні в прин�

ципі не відрізнялися від світового уявлення про них,

але мали ряд специфічних особливостей, викликаних

своєрідністю країни. Так само як у всьому світі, під са�

моврядуванням розумілася особлива форма влади з

відповідною компетенцією, правами і засобами, пере�

даними законом держави єдиному юридичній особі те�

риторіальної громади населення. Влада ця була підза�

конної, що не підлягає само реформування. Ця влада,

в рівній мірі опікувалася, який наглядає або контро�

лювалася державою, постійно приймаючи форму ав�

тономії в межах переданої компетенції. У міру розвит�

ку громадянського суспільства змінювалися принципи

формування спільнот — від станового (єкатерининські

самоврядування) до цензовими, майновому або кла�

сового (форми самоврядування другої половини XIX

ст., радянські комунвідділи 20�х років) і потім до за�

гального фактом проживання і реєстрації (форми са�

моврядування 1917 р. і сучасного місцевого утворен�

ня).
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