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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Систематизація та узагальнення досвіду держав-

ного реагування на загрози національній безпеці, а
також зарубіжного та вітчизняного досвіду забезпе-
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У статті запропоновано авторське визначення поняття "релігійна безпека", а також з'ясова-
но, що особливостями функціонування механізмів забезпечення релігійної безпеки України в
умовах гібридної війни є функціонування вказаних механізмів в умовах вкрай обмежених ре-
сурсних та часових можливостей, неготовності всієї системи забезпечення національної без-
пеки до адекватного реагування на принципово нові виклики, які постали перед Україною.

Доведено, що першочерговими завданнями Української держави щодо забезпечення релі-
гійної безпеки в умовах гібридної війни є: розв'язати питання щодо врегулювання відносин між
трьома гілками православ'я — УПЦ КП, УПЦ МП та УАПЦ; юридичне визначення ролі Церкви в
політичному житті сучасного українського суспільства; впорядкування конфесійного простору
України у загальному контексті політико-економічних і суспільно-гуманітарних трансформацій
відповідно до стандартів Об'єднаної Європи; удосконалення механізмів забезпечення релігій-
ної безпеки.

The article proposes an author's definition of the concept of "religious security" and also found
out that the peculiarities of the functioning of the mechanisms of ensuring the religious security of
Ukraine in the conditions of the hybrid warfare are the functioning of these mechanisms in the
conditions of extremely limited resource and time possibilities, the unpreparedness of the whole
system of ensuring national security to an adequate the response to the fundamentally new challenges
facing Ukraine.

It is proved that the primary tasks of the Ukrainian state to ensure religious security in the context
of the hybrid war are: to resolve the issue of settling relations between the three branches of
Orthodoxy — the UOC-KP, the UOC-MP and the UAOC; legal definition of the role of the Church in the
political life of modern Ukrainian society; streamlining the confessional space of Ukraine in the general
context of political and economic and social and humanitarian transformations in accordance with
the standards of the united Europe; improvement of mechanisms for ensuring religious security.

Ключові слова: релігійна безпека, гібридна війна, загрози релігійній безпеці, система забезпечення ре-
лігійної безпеки, державні механізми забезпечення релігійної безпеки.

Key words: religious security, hybrid war, threats to religious security, the system of religious security, state
mechanisms for the provision of religious security.

чення національної безпеки в умовах трансформації
безпекового середовища дозволяє констатувати, що
в сучасному політичному протиборстві досить часто
в якості дестабілізуючого чинника суспільно-політич-
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ної ситуації в державі використовують релігійний
чинник.

Ця обставина і визначає зв'язок загальної проблеми з
найбільш важливими науковими та практичними завдання-
ми дослідження проблем теорії та практики державного
реагування на загрози національним інтересам в релігійній
сфері України.

На підставі аналізу актуальних досліджень і наукових
публікацій можна зробити висновок про те, що актуальним
проблемам відстоювання національних інтересів у
релігійній сфері України присвячено значну кількість нау-
кових праць вітчизняних дослідників, а саме: А. Арістової
[1], О. Бортнікової [2; 3], В. Єленського [4], І. Печенюка
[5], М. Шевченка [6; 7] та ін.

ВИДІЛЕННЯ НЕ ВИРІШЕНИХ РАНІШЕ ЧАСТИН
ЗАГАЛЬНОЇ ПРОБЛЕМИ, ФОРМУЛЮВАННЯ
ЦІЛЕЙ СТАТТІ

Не зважаючи на значну кількість наукових праць, в
яких розглядаються актуальні проблеми забезпечення
релігійної безпеки України, маємо констатувати, що на
сьогодні відсутні праці з державного управління, в яких
би комплексно розглядалися питання соціального призна-
чення, ролі і місця системи забезпечення релігійної без-
пеки в структурі системі забезпечення національної без-
пеки України, розробки сценаріїв державного реагуван-
ня на загрози релігійній безпеці з урахуванням як об'єк-
тивних чинників загострення релігійних конфліктів, так і
чинників пов'язаних із зовнішнім інспіруванням цих
конфліктів.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є з'ясування особливостей функціонуван-

ня механізмів забезпечення релігійної безпеки України в
умовах гібридної війни та обгрунтування пропозицій щодо
їх удосконалення.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Попередньо зауважимо, що під релігійною безпекою

України будемо розуміти стан захищеності життєво важ-
ливих духовно-релігійних інтересів українського суспіль-
ства від внутрішніх загроз і зовнішнього втручання та відпо-
відна система суспільно-політичних заходів, яка забезпе-
чує цю захищеність. Релігійна безпека залежить від стану
релігійно-церковного життя нації (її державно-церковних,
міжцерковних та внутрішньоцерковних стосунків), який є
чи за певних обставин може бути загрозою для національ-
них інтересів держави, стабільного розвитку суспільства,
здійснення прав і свобод громадян. Водночас духовно-
релігійний фактор безпосередньо впливає і суттєво підви-
щує рівень основних загроз національній безпеці України
в найбільш важливих сферах життєдіяльності суспільства:
політичній, економічній, соціальній, військовій, інфор-
маційній.

До основних принципів захисту національних інтересів
України в духовно-релігійній сфері можна віднести такі:

пріоритет прав людини; верховенство закону;
єдине правове поле для усіх суб'єктів державно-цер-

ковних відносин незалежно від їхнього громадянства,
фінансових можливостей та політичного впливу;

суворе дотримання балансу між інтересами окремого
громадянина, громади віруючих, конфесії, суспільства,
держави та їхня взаємна відповідальність щодо захисту
національних інтересів у духовно-релігійній сфері;

своєчасність та адекватність дій держави стосовно
реальних загроз національній безпеці України з метою
захисту національних інтересів у духовно-релігійній
сфері;

пріоритет ненасильницьких договірних засобів при
вирішенні як внутрішніх, так і зовнішніх конфліктів у сфері
духовно-релігійних відносин;

відповідність основних принципів забезпечення націо-
нальної безпеки України у духовно-релігійній сфері загаль-
ноєвропейській та світовій системам безпеки та її інтегра-
ція до цих систем.

Місією системи забезпечення релігійної безпеки Ук-
раїни пропонуємо визначити виявлення та нейтралізацію
загроз національним інтересам у релігійній сфері украї-
нського суспільства.

Національними цілями забезпечення релігійної безпе-
ки України є:

внутрішньорелігійна стабільність (міжконфесійна зла-
года — здатність до розв'язання релігійних конфліктів
насамперед ненасильницькими методами);

зовнішньорелігійна стабільність (зміцнення міжнарод-
ного авторитету України як великої європейської держа-
ви, розвиток її національно-культурної самобутності та
незалежності — наявність для цього ефективного механі-
зму);

повне задоволення релігійних потреб усього українсь-
кого суспільства, свобода волевиявлення та віросповідан-
ня як окремих громадян, так і груп віруючих;

захист життєво важливих духовно-релігійних інтересів
українського суспільства від внутрішніх загроз і зовнішнь-
ого втручання.

Аналіз безпекового середовища дозволяє констатува-
ти, що:

1. Через Україну проходять межі трьох провідних
світових цивілізацій та більшість силових ліній міжреліг-
ійного протистояння у європейсько-близькосхідному ре-
гіоні, а також в православному середовищі має місце
міжконфесійне протистояння на теренах самої України
[5; 8].

2. Системі суспільно-релігійних відносин, що утвер-
дилася в сучасній Україні, притаманна особлива специф-
іка. Серед найістотніших рис, властивих вітчизняній си-
стемі суспільно-релігійних відносин, доречно виокреми-
ти наступні: деідеологізацію державної політики в царині
релігійно-церковного життя; лібералізм нормативно-
правової бази щодо свободи совісті й релігійних орга-
нізацій; перманентну регіоналізацію конфесійного про-
стору; кризовий стан українського православ'я; визрі-
вання симптомів клерикалізації українського суспільства
[1; 4].

3. Загрозами і викликами національним інтересам Ук-
раїни у релігійному середовищі країни є:

1) діяльність Української православної церкви Мос-
ковського патріархату, яка фактично підтримала окупацію
й анексію Криму Російською Федерацією;

2) ситуація у мусульманському середовищі України, що
характеризується:

а) різновекторністю міжнародних уподобань
інституційних структур ісламу в Україні (Всеукраїнсь-
ка асоціація громадських організацій "Альраїд" зорі-
єнтована на арабський іслам, Духовне управління му-
сульман України "Умма" — на європейський, Всеук-
раїнське духовне управління мусульман "Єднання"
тяжіє до Центрального духовного управління мусуль-
ман Росії, а свою мету вбачає у відновленні духовної
єдності між Росією та Україною). Тобто політичний
істеблішмент РФ при експортуванні ідеології "русско-
го мира" послуговується не тільки православним, але
й ісламським чинником;

б) різкими змінами в національному мусульмансько-
му просторі, що обумовлені нестабільністю суспільно-по-
літичної ситуації в країні та війною.
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Ці пертурбації спонукатимуть до боротьби за переділ
сфер впливу між різними інституційними центрами ісламу,
що, в свою чергу може призвести до локальних непоро-
зумінь і протистоянь, дестабілізації суспільної ситуації на
місцевому рівні;

3) діяльність Української правовірної греко-като-
лицької церкви, очолюваної екскомунікованим като-
лицьким священиком А. Догналом. Незважаючи на свою
малочисельність, догналіти демонструють високу актив-
ність, яка має чітке антиукраїнське спрямування [9, с.
367—369];

4) протиправні прояви діяльності неокультів, що ста-
новлять небезпеку для держави, суспільства та окремих
громадян [2].

Актуальними проблемами забезпечення національної
безпеки у релігійній сфері України є:

1) відсутність духовної цілісності (єдності основних
ціннісних орієнтацій) суспільства сучасної України, що є
незаперечним фактом;

2) відсутність підстав розраховувати на забезпечення
духовної й політичної єдності українського суспільства на
основі релігійних цінностей, що у свою чергу, визначаєть-
ся:

низьким рівнем довіри більшої частини населення в
південних, східних і центральних областях до православ-
ного кліру;

нездатністю самої церковної ієрархії стати на рівень
сучасних завдань, які постали перед українським су-
спільством в умовах "гібридної війни" РФ проти України;

відсутністю в Україні конфесійної єдності на рівні
навіть основної маси віруючого населення — не лише між
греко-католиками і православними, але й у самому право-
славному середовищі.

3) можливість використання за певних умов етнокон-
фесійного чинника для дестабілізації внутрішньополітич-
ної ситуації в Україні.

Використання футурологічного методу сценарного
планування для вирішення завдань забезпечення релі-
гійної безпеки України дозволяє констатувати, що в ході
гібридної війни проти України, розв'язаної керівництвом
РФ широко застосовуються дії, спрямовані на розпалю-
вання міжетнічної, міжконфесійної, соціальної ворож-
нечі і ненависті, сепаратизму і тероризму. Тобто за пев-
них умов використовується етноконфесійний чинник в
якості одного із факторів дестабілізації суспільно-полі-
тичної ситуації в Україні. Зазначені умови створюються
шляхом проведення інформаційних спецоперацій, почат-
ковою точкою застосування яких є ситуація "культурно-
го шоку" у сучасній Україні. Це дозволяє маніпулювати
масовою свідомістю населення цілої країни метою яко-
го є створення умов так званої "керованої нестабіль-
ності" [5—12].

Зазначимо, що механізми забезпечення релігійної без-
пеки України сьогодні функціонують в умовах вкрай об-
межених ресурсних та часових можливостей, неготовності
всієї системи забезпечення національної безпеки до адек-
ватного реагування на принципово нові виклики, які поста-
ли перед Україною в умовах гібридної війни, низької ефек-
тивності діяльності багатьох чинників сектору безпеки і
оборони, відвертого саботажу з боку корупціонерів, дест-
руктивного впливу російської пропаганди та УПЦ (МП) на
частину населення півдня і сходу України.

За таких умов, що склалися з метою попередження
загроз національній безпеці України, інспірованих релі-
гійними чинниками, Президентом України визначено такі
заходи [9, с. 370]:

розробити та прийняти Концепцію державно-конфе-
сійних відносин, у якій окреслити основні механізми пра-

вової взаємодії держави і церкви в різних сферах суспіль-
ного життя;

ухвалити законопроект про внесення змін до чинного
законодавства України про свободу совісті та віроспові-
дання, яким передбачити чіткі механізми запобігання діям
релігійних організацій і священнослужителів, спрямованих
на підрив національної безпеки України;

профільним відомствам та органам, відповідальним за
правопорядок і безпеку, здійснювати регулярний моніто-
ринг ситуації у конфесійному середовищі країни з метою
своєчасного виявлення дестабілізуючих чинників і вжиття
належних заходів щодо їх нейтралізації;

органам центральної та місцевої влади інтенсифікува-
ти діалог із суб'єктами конфесійного простору, спрямова-
ний на розвиток партнерської співпраці, залучення до ре-
алізації соціально значущих проектів і програм тільки тих
церков та деномінацій, що здатні до суспільно-патріотич-
ного виховання своїх вірян;

заборонити в'їзд на територію України представникам
іноземних релігійних організацій, якщо їх діяльність оріє-
нтована на підрив територіальної цілісності країни, поглиб-
лення міжцерковних і міжконфесійних непорозумінь, куль-
тивування на рівні масової свідомості імперсько-шовіні-
стичних ідеологем.

У контексті завдань, визначених у Щорічному посланні
Президента України до Верховної Ради України щодо по-
передження загроз національній безпеці України, інспіро-
ваних релігійними чинниками [9], визначимо порядок ден-
ний щодо удосконалення механізмів забезпечення релі-
гійної безпеки України в умовах гібридної війни.

З метою забезпечення релігійної безпеки в умовах
гібридної війни, що характеризується загостренням реліг-
ійного конфлікту, Українська держава повинна додатко-
во вирішити низку завдань, а саме:

1. Розв'язати питання щодо врегулювання відносин
між трьома гілками православ'я — УПЦ КП, УПЦ МП та
УАПЦ — й трансформації їх у Помісну Українську Пра-
вославну Церкву. Вирішенню цього питання сприяти-
ме розробка та прийняття Концепції державно-конфе-
сійних відносин, у якій буде окреслено основні меха-
нізми правової взаємодії держави і церкви в різних
сферах суспільного життя. При розробці цієї Концепції
варто врахувати те, що інструментальне використання
релігії в політиці веде лише до профанації поняття
священного і не може принести масової підтримки та
визнання з боку віруючих. Саме з цієї також причини
марними виявилися всі спроби українських державних,
політичних та громадських діячів створити єдину украї-
нську національну Церкву, щоразу розбиваючись об
мур неприйняття, а небажання більшості Церков вхо-
дити у сумнівні політичні авантюри так званого "цер-
ковного екуменізму". Намагання політиків прискорити
процеси об'єднання українських церков привели лише
до ще більшої політизації Церков та поглиблення
міжконфесійних конфліктів.

Сучасний стан кризи міжцерковних відносин все
більше переконує, що неможливо досягти релігійної
єдності політичними заходами, так само як не можна до-
сягти незалежності держави шляхом здобуття церковної
автокефалії, ані мобілізувати суспільство для її розбудо-
ви на основі ідеї релігійної єдності. Помилка українських
політиків полягає у неправильному розташуванні ак-
центів. Щоб збудувати міцну і розвинену державу треба
змагати не до поєднання різнорідних організмів під од-
нією вивіскою "Українська Національна Церква", а до-
магатися внутрішньої переміни кожної з українських Цер-
ков у своїй самобутності та своєрідності, щоб кожна з них
набула національних рис і служила для скріплення пат-
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ріотизму. Справу ж еклезіального поєднання слід відда-
ти самим Церквам, і чим менше в неї будуть втручатися
політики, тим краще. Натомість у визначенні ролі релігії
в політичному житті сучасної України політикам варто
віддати належне впливу Церкви у сфері морального ви-
ховання суспільства і не тільки сприяти їй у цьому, але
також і самим прислухатися до голосу її критики та мо-
ральних оцінок.

2. У правовому полі визначити роль Церкви в полі-
тичному житті сучасного українського суспільства. Якою
ж повинна бути роль релігії та Церкви в сучасному по-
літичному житті України можемо зрозуміти із того досві-
ду, який подала нам історія впродовж тривалого періоду
формування української нації та утвердження її держав-
ності. Насамперед тут діяла стійка закономірність взаємоз-
в'язку держави і Церкви, яка полягає в тому, що із послаб-
ленням контролю та впливу на Церкву з боку держави ва-
гомість церковного впливу зростає, а із посиленням по-
літичного втручання в релігійне життя та політизації ре-
лігійної сфери (коли Церква починає займатися розв'язан-
ням невластивих для неї справ і завдань) її вплив і мораль-
ний авторитет слабшає. Тому конфесіям не варто шукати
якогось особливого статусу державної Церкви, чи особ-
ливої опіки та привілеїв з боку держави.

3. Впорядкувати конфесійний простір України у за-
гальному контексті політико-економічних і суспільно-гу-
манітарних трансформацій відповідно до стандартів
Об'єднаної Європи. На нашу думку, облаштування
вітчизняного конфесійного простору за європейським
взірцем сприяло б узгодженню інтересів особистості,
суспільства та держави в релігійній сфері, реалізації сус-
пільно-політичних інтересів віруючих, що проявляють-
ся у релігійній формі. Водночас, це значно знизило б
ймовірність використання міжконфесійного конфлікту
для дестабілізації суспільно-політичної ситуації в Ук-
раїнській державі;

4. Удосконалити правовий механізм державно-церков-
них відносин шляхом:

законодавчого визначення адміністративної та кримі-
нальної відповідальність за протиправну діяльності релі-
гійних організацій, що становлять небезпеку для держа-
ви, суспільства та окремих громадян;

заборонити в'їзд на територію України представникам
іноземних релігійних організацій, якщо їх діяльність оріє-
нтована на підрив територіальної цілісності країни, поглиб-
лення міжцерковних і міжконфесійних непорозумінь, куль-
тивування на рівні масової свідомості імперсько-шовіні-
стичних ідеологем [9, с. 370].

5. Удосконалити механізм інформаційно-аналітично-
го забезпечення релігійної безпеки шляхом:

розробки методики ідентифікації та оцінки загроз
релігійній безпеці;

розробки паспорту загроз релігійній безпеці;
впровадження в практику державного управління на-

ціональною безпекою регулярного моніторингу проф-
ільними відомствами та органами, відповідальним за пра-
вопорядок і безпеку, ситуації у конфесійному середовищі
країни з метою своєчасного виявлення дестабілізуючих
чинників і вжиття належних заходів щодо їх нейтралізації.

6. Здійснити теоретико-методологічне обгрунтування
механізму державного реагування на загрози релігійній
безпеці.

Такий механізм покликаний:
комплексно охоплювати усі сфери національної без-

пеки з урахуванням впливу релігійного чинника;
забезпечувати конструктивну взаємодію законодавчої,

виконавчої і судової гілок влади у вирішення релігійних
криз та конфліктів;

забезпечувати централізацію в управлінні вирішенням
релігійних конфліктів і можливість функціонування дер-
жавних структур в автономному режимі;

забезпечувати своєчасне виявлення, попередження і
припинення загроз релігійній безпеці (розробка паспортів
загроз);

визначати пріоритетні напрями діяльності по забезпе-
ченню стійкості функціонування суспільства і держави в
умовах релігійних криз і конфліктів;

забезпечувати мобілізацію наявних ресурсів для
здійснення стабілізаційних заходів;

здійснювати завчасну розробку заходів і підготовку
сил і засобів, необхідних для забезпечення релігійної без-
пеки особи, суспільства і держави в будь-яких умовах за-
гострення релігійної обстановки.

ВИСНОВКИ
Проведений аналіз сучасного стану механізмів забез-

печення релігійної безпеки України дозволяє зробити такі
висновки:

1. Актуальними проблемами забезпечення релігійної
безпеки України є: відсутність духовної цілісності (єдності
основних ціннісних орієнтацій) суспільства сучасної Украї-
ни, що є незаперечним фактом; відсутність підстав розра-
ховувати на забезпечення духовної й політичної єдності
українського суспільства на основі релігійних цінностей;
можливість використання за певних умов етноконфесійно-
го чинника для дестабілізації внутрішньополітичної ситу-
ації в Україні.

2. Механізми забезпечення релігійної безпеки Украї-
ни сьогодні функціонують в умовах вкрай обмежених ре-
сурсних та часових можливостей, неготовності всієї сис-
теми забезпечення національної безпеки до адекватного
реагування на принципово нові виклики, які постали перед
Україною в умовах гібридної війни, низької ефективності
діяльності багатьох чинників сектору безпеки і оборони,
відвертого саботажу з боку корупціонерів, деструктивно-
го впливу російської пропаганди та УПЦ (МП) на частину
населення півдня і сходу України

3. З метою забезпечення релігійної безпеки в умовах
гібридної війни, що характеризується загостренням реліг-
ійного конфлікту, Українська держава повинна додатко-
во вирішити низку завдань, а саме:

розв'язати питання щодо врегулювання відносин між
трьома гілками православ'я — УПЦ КП, УПЦ МП та УАПЦ
— й трансформації їх у Помісну Українську Православну
Церкву;

у правовому полі визначити роль Церкви в політично-
му житті сучасного українського суспільства;

впорядкувати конфесійний простір України у загаль-
ному контексті політико-економічних і суспільно-гумані-
тарних трансформацій відповідно до стандартів Об'єднаної
Європи;

удосконалити правовий механізм державно-церковних
відносин;

удосконалити механізм інформаційно-аналітичного
забезпечення релігійної безпеки;

здійснити теоретико-методологічне обгрунтування
механізму державного реагування на загрози релігійній
безпеці.

Перспективи подальших досліджень вбачаємо у до-
слідженні еволюції структури та функцій державних ме-
ханізмів забезпечення релігійної безпеки України.
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