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PUBLIC ADMINISTRATION OF STATE FINANCIAL RESOURCES

Досліджено теоретичні підходи до визначення сутності й ознак публічного адміністрування,
його співвідношення з державним та публічним управлінням.

 На підставі проведеного аналізу наукових праць у галузі публічного управління, адміністра�
тивного та фінансового права запропоновано визначення публічного адміністрування фінансо�
вих ресурсів як врегульованої фінансово�правовими нормами та детермінованої публічними
інтересами управлінської діяльності суб'єктів владних повноважень щодо формування, розпо�
ділу та використання фінансових ресурсів держави та місцевих громад.

Виокремлено елементи системи публічного адміністрування, до якої належать суб'єкти, тобто
органи державної влади та органи місцевого самоврядування (суб'єкти владних повноважень);
об'єкти, тобто відносини, що перебувають під владним впливом суб'єктів публічного адмініст�
рування; діяльність суб'єктів публічного адміністрування.

Охарактеризовано особливості публічного адміністрування фінансових ресурсів держави.
Такими особливостями визнано владний характер повноважень суб'єктів публічного адмініст�
рування; виникнення та розвиток відносин публічного адміністрування у сфері фінансової діяль�
ності як однієї з форм здійснення належних функцій держави; систематична діяльність суб'єктів
владних повноважень, врегульована фінансовим законодавством; забезпечення задоволення
публічних інтересів щодо формування, розподілу та використання фінансових ресурсів держа�
ви та місцевих громад.

Запропоновано поділ публічного адміністрування на види залежно від його об'єкту на пуб�
лічне адміністрування: бюджетних коштів; податків і зборів; кредитних ресурсів; коштів дер�
жавних цільових фондів та ін.

З'ясовано, що критерієм ефективності публічного адміністрування фінансових ресурсів дер�
жави є рівень задоволення публічних інтересів, що полягає у забезпеченні формування, роз�
поділу й використання фінансових ресурсів держави та слугує виконанню завдань і функцій
держави щодо задоволення загальносуспільних потреб, про що свідчать показники економіч�
ного і соціального розвитку України.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Соціальні та економічні зміни в сучасній Україні, що

обумовлені глобальною фінансовою кризою, вимага�

ють поліпшення організації діяльності органів держав�

ного влади, здійснення ефективного публічного управ�

ління в усіх серах життєдіяльності. Від ефективності

управління у сфері публічних фінансів залежить побу�

дова стабільної фінансової системи держави, її спро�

можність подолати кризові явища, в т.ч. спричинені пан�

демією. Вирішення цих актуальних завдань на сучасно�

му етапі розвитку потребує грунтовного дослідження

питань публічного адміністрування фінансових ресурсів

держави, аналізу наукових підходів до сутності публіч�

ного адміністрування, визначення його принципів та

критеріїв ефективності.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Реалії сьогодення поступово позначаються на ста�

новленні та розвитку понятійно�категоріального апара�

ту управлінської науки. В науці державного управління

термін "публічне адміністрування" з'явився порівняно

нещодавно, у зв'язку з чим, залишаються невирішени�

ми питання співвідношення понять "публічне адмініст�

рування", "державне управління" та "публічне управлі�

ння".

Theoretical approaches to defining the essence and features of public administration, its
relationship with public and public administration are studied.

 Based on the analysis of scientific papers in the field of public administration, administrative and
financial law, it is proposed to define public administration of financial resources as regulated by
financial and legal norms and determined by public interests management activities of subjects of
power on the formation, distribution and use of financial resources.

Elements of the system of public administration to which the subjects belong, ie bodies of state
power and bodies of local self�government (subjects of power) are singled out; objects, ie relations
that are under the influence of the subjects of public administration; activities of public administration
entities.

Features of public administration of financial resources of the state are characterized. Such
features are recognized as the authoritative nature of the powers of the subjects of public
administration; the emergence and development of relations of public administration in the field of
financial activities as one of the forms of proper functions of the state; systematic activity of subjects
of power, regulated by financial legislation; ensuring the satisfaction of public interests in the
formation, distribution and use of financial resources of the state and local communities.

The division of public administration into types depending on its object into public administration
is proposed: budget funds; taxes and fees; credit resources; funds of state trust funds, etc.

It was found that the criterion for the effectiveness of public administration of state financial
resources is the level of public interest, which is to ensure the formation, distribution and use of
state financial resources and serves the tasks and functions of the state to meet public needs, as
evidenced by economic and social development оf Ukraine.

Ключові слова: публічне адміністрування, державне управління, суб'єкти владних повноважень, публіч�

ний інтерес, фінансові ресурси держави, публічні кошти.

Key words: public administration, public administration, subjects of power, public interest, financial resources

of the state, public funds.

Дослідженню питань формування публічного адмі�

ністрування фінансових ресурсів держави присвятили

свої наукові праці відомі вчені різних галузей науки, в т.

ч. галузі державного управління, фінансового та адмі�

ністративного права: А. Авер'янов, Ю. Битяк, О. Васи�

лик, Л. Воронова, В. Загорський, М. Лахижа, О. Музи�

ка�Стефанчук, Н. Нижник, А. Нечай, О. Оболенський,

П. Пацурківський та інші.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є аналіз та узагальнення наукових

підходів до сутності публічного адміністрування фінан�

сових ресурсів держави, що дозволить сформулювати

принципи та критерії його ефективності з урахуванням

особливостей сучасного етапу розвитку соціально�еко�

номічних відносин в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Цілісне уявлення про сутність публічного адмініст�

рування неможливе без аналізу його складових понять.

Поняття "публічний" походить від латинського слова

"publica" — суспільство, народ, люди і означає відкри�

тий, гласний, суспільний [1, c. 643]. Великий тлумачний

словник сучасної української мови визначає термін "пуб�

лічний" як такий, що "відбувається в присутності публі�
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ки, людей; прилюдний; призначений для широкого

відвідування, користування; громадський" [2, c. 1187].

Термін "публічний" вживається у законодавстві про дер�

жавну службу. Так, відповідно до ст. 1 Закону України

"Про державну службу" № 889�VIII від 10.12.2015 р. [3]

державна служба є публічною діяльністю із практично�

го виконання завдань і функцій держави.

Під публічністю, як справедливо зауважує М. Лахи�

жа, слід розуміти таку властивість адміністрування, як

відкритість громадськості, зв'язок з певною терито�

ріальною спільнотою людей, орієнтація на суспільні

інтереси [4, c. 141]. Публічний інтерес, на думку О. Му�

зики�Стефанчук, — "це явище об'єктивно існуюче, яке

не залежить від волі органів публічної влади й ухвале�

них ними загальнообов'язкових нормативно�правових

актів та встановлює зв'язок цих органів з фізичними та

юридичними особами" [5, с. 340]. Публічний інтерес

включає державний інтерес, носієм якого є держава в

особі системи відповідних державних органів, та пуб�

лічний територіальний інтерес, носієм якого є органи

місцевого самоврядування [6, с. 61].

У сучасній літературі поширеною є думка про те, що

поняття "публічне управління" є ширшим за поняття

"державне управління" та включає останнє. Таке спів�

відношення є цілком обгрунтованим та обумовлене тим,

що державне управління здійснюється органами дер�

жавної влади, і не охоплює діяльність органів місцево�

го самоврядування (муніципальне управління). Отже,

публічне управління детерміноване публічними інтере�

сами, які полягають у задоволенні потреб публічних

суб'єктів — органів державної влади та органів місце�

вого самоврядування (суб'єктів владних повноважень).

Термін "адміністрування" походить від латинсько�

го слова "аdministro" — керувати і означає управління,

завідування [1, c. 48]. Цей термін запозичений із зару�

біжних країн і визначається як контроль або управлін�

ня чимось; група людей, які організовують або контро�

люють щось; уряд країни [7].

Науковці по�різному підходять до проблеми спів�

відношення понять "управління" та "адміністрування".

Одні вчені їх ототожнюють, інші ж, навпаки, співвідно�

сять як ціле та часткове. Причому адміністрування ви�

значають або як форму управління, або як його вид.

Адміністрування є управлінською діяльністю, уре�

гульованою нормами права, що основується на влад�

них повноваженнях та виражається в правових та непра�

вових актах суб'єктів (постановах, наказах, розпоряд�

женнях тощо).

Поняття "адміністрування" визначається податко�

вим законодавством України як сукупність рішень та

процедур контролюючих органів і дій їх посадових осіб

(пп. 14.1.1�1 п. 14.1 ст. 14 Податкового кодексу Украї�

ни). Крім того, розділ ІІ Податкового кодексу України

присвячено порядку адміністрування податків та зборів

[8].

Під публічним адмініструванням в "Енциклопедич�

ному словнику з державного управління" розуміється

теорія та практика державного управління, яка охоплює

реалізацію адміністративних процедур шляхом публіч�

ної діяльності [9, с. 605]. Публічне адміністрування виз�

начається також як різновид управлінської діяльності

інституцій публічної влади, завдяки якій держава та гро�

мадянське суспільство забезпечують самокерованість

(самоврядність) усієї суспільної системи та її розвиток

у певному, визначеному напрямку [10, с. 489].

Переважна більшість вітчизняних науковців визна�

чають публічне адміністрування як регламентовану за�

конами й іншими нормативно�правовими актами

діяльність суб'єктів публічного адміністрування, що

спрямована на здійснення законів та інших норматив�

но�правових актів шляхом прийняття адміністративних

рішень і надання адміністративних послуг [11, с. 8].

Аналізуючи зміст даного визначення необхідно до�

кладніше спинитись на окремих його аспектах. Перший

стосується змісту публічного адміністрування, який по�

лягає у здійсненні систематичної діяльності суб'єктами

владних повноважень. Другий аспект пов'язаний з виз�

наченим напрямком розвитку відносин, у сфері яких

здійснюється публічне адміністрування. Причому такий

напрям визначається самими суб'єктами владних повно�

важень. Третій аспект передбачає забезпечення реалі�

зації публічних інтересів як результату публічного адм�

іністрування. Самі публічні інтереси передбачені норма�

тивно�правовими актами суб'єктів владних повнова�

жень.

Публічне адміністрування має відповідну систему,

зміст якої, на нашу думку, охоплює такі складові еле�

менти:

— суб'єкти публічного адміністрування, тобто орга�

ни державної влади та органи місцевого самоврядуван�

ня (суб'єкти владних повноважень);

— об'єкти публічного адміністрування, тобто відно�

сини, що перебувають під владним впливом суб'єктів

публічного адміністрування;

— діяльність суб'єктів публічного адміністрування,

врегульована нормами права та детермінована публіч�

ними інтересами, через яку реалізуються владні повно�

важення суб'єктів щодо об'єктів публічного адміністру�

вання.

У науковій літературі публічне адміністрування роз�

глядають у широкому та вузькому значеннях. У вузько�

му значенні публічне адміністрування пов'язується із

виконавчою гілкою влади і розглядається як діяльність

уряду. У широкому значенні під публічним адміністру�

ванням розуміють всю систему органів державної вла�

ди. В залежності від такого трактування, суб'єктами

публічного адміністрування у вузькому розумінні є орга�

ни державної виконавчої влади, в широкому — органи

законодавчої, виконавчої та судової влади виходячи з

принципу поділу влади відповідно до положень [12].

Об'єктом публічного адміністрування у даному до�

слідженні є фінансові ресурси держави, за допомогою

яких держава виконує свої завдання та функції. Аналіз

наукових джерел у галузі фінансового права дає підста�

ви стверджувати про відсутність єдиного розуміння сут�

ності та складу фінансових ресурсів. Цілком слушною

є позиція Л. Воронової, яка визначає фінанси перш за

все як економічну категорію, що відбиває сукупність

відносин, пов'язаних зі створенням, розподілом та ви�

користанням ресурсів у грошовій формі для потреб дер�

жави, виробництва й соціального захисту населення [13,

с. 15—17].

На переконання О. Василик, не всі грошові ресурси

є фінансовими. Поняття "грошові ресурси" є значно
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ширшим, але фінансові ресурси виступають завжди у

грошовій формі. Грошові ресурси стають фінансовими

тоді, коли концентруються у відповідні фонди, для яких

встановлено порядок створення й використання [14,

с. 84]. На здійсненні фінансової діяльності держави в

інтересах суспільства наголошує П. Пацурківський, заз�

начаючи, що держава організовує надходження грошо�

вих коштів в різноманітні державні грошові фонди, роз�

поділяє і використовує їх на соціально�економічні про�

грами та інші суспільне необхідні потреби. В результаті

фінансової діяльності держава набуває права власності

на фінансові ресурси та втрачає його, спрямовуючи ці

ресурси на задоволення загальносуспільних потреб [15,

с. 166].

Фінансове законодавство не містить визначення

поняття фінансових ресурсів, натомість оперує іншими

поняттями, такими як "публічні кошти" [16], "бюджетні

кошти" [17], що в свою чергу ускладнює процес управ�

ління формуванням, розподілом та використанням

фінансових ресурсів держави. Відповідно до ст. 1 За�

кону України "Про відкритість використання публічних

коштів" від 11.02.2015 р. № 183�VIII [16] до публічних

коштів відносяться кошти державного та місцевих бюд�

жетів, кошти Національного банку України та держав�

них банків, Пенсійного фонду України, фондів загаль�

нообов'язкового державного соціального страхування,

державних цільових фондів, кредитні ресурси, надані

під державні та місцеві гарантії, а також кошти суб'єктів

господарювання державної і комунальної власності,

отримані ними від їхньої господарської діяльності. Ви�

ключення становлять таємні видатки державного бюд�

жету, які передбачені на діяльність органів державної

влади, в інтересах національної безпеки і не підлягають

деталізації у Законі України "Про Державний бюджет

України". Отже, під публічними коштами законодавець

розуміє не лише кошти держави, але й кошти місцевих

громад, акумульовані до місцевих бюджетів та кошти,

отримані суб'єктами господарювання комунальної влас�

ності від господарської діяльності.

У Бюджетному кодексі України (далі — БКУ) по�

няття фінансових ресурсів ототожнюється з поняттям

бюджетних коштів. Так, у ст. 1 БКУ бюджет визначаєть�

ся як план формування та використання фінансових

ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які

здійснюються відповідно органами державної влади,

органами влади Автономної Республіки Крим, органа�

ми місцевого самоврядування протягом бюджетного

періоду. Бюджетними ж коштами є належні відповідно

до законодавства надходження бюджету та витрати

бюджету (ст. 2 БКУ) [17].

Заслуговує на підтримку думка А. Нечай щодо по�

ділу публічних фондів на державні фонди коштів та фон�

ди коштів, що належать органам місцевого самовряду�

вання [18, с. 62]. Але в цьому випадку уявляється, більш

точним буде визначити частиною публічних коштів саме

фонди коштів місцевих громад, від імені яких органи

місцевого самоврядування здійснюють розпорядження

цими коштами.

Публічні фінанси у науковій літературі визначають�

ся як економічні відносини, що пов'язані з формуван�

ням, розподілом та використанням грошових фондів для

виконання функцій та завдань держави, окремих її адмі�

ністративно�територіальних одиниць, а також під�

приємств та організацій, необхідних для забезпечення

розширеного відтворення та соціальних потреб, у про�

цесі яких відбувається розподіл та перерозподіл сукуп�

ного суспільного продукту та контроль за задоволен�

ням суспільних потреб [19, с. 2]. Отже, публічні фінан�

сові ресурси слід розглядати як сукупність державних

та місцевих фінансових ресурсів, тобто ресурсів дер�

жави та місцевих громад.

Виходячи з наведених міркувань, під публічним ад�

мініструванням фінансових ресурсів слід розуміти вре�

гульовану фінансово�правовими нормами та детерміно�

вану публічними інтересами управлінську діяльність

суб'єктів владних повноважень щодо формування, роз�

поділу та використання фінансових ресурсів держави

та місцевих громад.

Як самостійний вид управлінської діяльності пуб�

лічне адміністрування фінансових ресурсів має свої

особливості:

— владний характер повноважень суб'єктів публіч�

ного адміністрування;

— сферою виникнення та розвитку відносин пуб�

лічного адміністрування є фінансова діяльність як одна

з форм здійснення належних функцій держави;

— систематична діяльність суб'єктів владних повно�

важень врегульована фінансовим законодавством;

— об'єктом публічного адміністрування є фінансові

ресурси держави;

— публічне адміністрування забезпечує задоволен�

ня публічних інтересів щодо формування, розподілу та

використання фінансових ресурсів держави та місцевих

громад.

Зауважимо, що публічне адміністрування фінансо�

вих ресурсів держави охоплює управлінську діяльність

суб'єктів владних повноважень у сфері формування,

розподілу та використання державних коштів. Аналіз

формування, розподілу та використання коштів тери�

торіальних громад, які є частиною публічних коштів, слід

здійснювати в контексті адміністрування публічних

фінансових ресурсів.

На нашу думку, залежно від об'єкту адміністру�

вання можна виокремити публічне адміністрування

бюджетних коштів; податків і зборів; кредитних ре�

сурсів; коштів державних цільових фондів та ін.

Зокрема, процес адміністрування бюджетних коштів

регламентується бюджетним законодавством і здійс�

нюється на стадіях бюджетного процесу: складання

проєкту бюджету, розгляд проєкту бюджету, затвер�

дження бюджету, виконання бюджету та складання,

розгляд і затвердження звіту про виконання бюдже�

ту. Суб'єктами публічного адміністрування бюджет�

них коштів є Верховна Рада України, Президент Ук�

раїни, Кабінет Міністрів України, Рахункова палата,

Міністерство фінансів України, Державна казначейсь�

ка служба України, Державна аудиторська служба

України. Повноваження суб'єктів владних повнова�

жень, регулюються бюджетним законодавством. Пуб�

лічне адміністрування бюджетних коштів забезпечує

формування, розподілу, використання бюджетних

коштів для виконання завдань і функцій, які здійсню�

ються відповідно органами державної влади та орга�

нами місцевого самоврядування.
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Публічне адміністрування податків і зборів регу�

люється податковим законодавством України і перед�

бачає облік платників податків та об'єктів оподаткуван�

ня, забезпечення обслуговування платників податків,

організацію та контроль за сплатою податків та зборів.

Суб'єктом публічного адміністрування податків і зборів

є Державна податкова служба України, повноваження

якої визначено Податковим кодексом України. Публіч�

не адміністрування податків і зборів забезпечує задо�

волення публічних інтересів держави щодо формуван�

ня бюджетів усіх рівнів. Публічний інтерес у податковій

сфері, як справедливо зауважує І. Пасічна, це забезпе�

чений правом майновий інтерес держави у надходженні

податків і зборів до публічних фондів грошових коштів

[20, с. 21].

Суб'єкти владних повноважень реалізують законо�

давчі принципи формування, розподілу та використан�

ня фінансових ресурсів держави. Бюджетним кодексом

України визначено принципи бюджетної системи Украї�

ни, серед яких, на нашу думку, можна виділити принци�

пи ефективної діяльності органів публічного адмініст�

рування, зокрема принцип збалансованості, принцип

обгрунтованості, принцип ефективності та результатив�

ності, принцип публічності та прозорості, принцип спра�

ведливості і неупередженості (ст. 7 БКУ).

Слід зазначити, що Бюджетним кодексом України

від 21.06.2001 р. [21], який втратив чинність 08 липня

2010 р., було передбачено принцип відповідальності

учасників бюджетного, відповідно до якого кожен учас�

ник бюджетного процесу несе відповідальність за свої

дії або бездіяльність на кожній стадії бюджетного про�

цесу. Тому до переліку принципів бюджетної системи, а

також принципів ефективності варто додати і принцип

відповідальності суб'єктів публічного адміністрування.

Крім того, податкове законодавство закріплює ряд

принципів, які на нашу думку, забезпечують ефективне

адміністрування податків і зборів, серед яких визначе�

ний принцип невідворотності настання визначеної зако�

ном відповідальності у разі порушення податкового за�

конодавства.

Слід зазначити, що критерії ефективності діяльності

суб'єктів публічного адміністрування мають базувати�

ся на таких принципах, які по суті є вимогами до його

здійснення: верховенства права, законності, незалеж�

ності та неупередженості, обгрунтованості рішень,

об'єктивності, прозорості та відповідальності. Забезпе�

чення реалізації зазначених принципів є важливою умо�

вою ефективного публічного адміністрування фінансо�

вих ресурсів держави.

Аналізуючи такі риси публічної адміністрації, як

ефективність (успішність), прозорість, етику та справед�

ливість, М. Лахижа справедливо вказує на те, що ефек�

тивність пов'язується із встановленням пріоритетів та

виділенням коштів, новою системою оцінки, децентра�

лізацією фінансового управління, підбором необхідних

інструментів і процедур [4, с. 143].

Здійснення оцінки ефективності бюджетного конт�

ролю через показник його макроекономічної ефектив�

ності пропонує А. Монаєнко [22, с. 6].

На його думку, використання показників ефектив�

ності, в т.ч. коефіцієнтів інтенсивності, результативності,

реалізованості та дієвості дозволять істотно підвищити

відповідальність за результативність і підняти на якісно

новий рівень ефективність діяльності суб'єктів владних

повноважень.

Важливим критерієм ефективності, на нашу думку,

є рівень задоволення публічних інтересів в результаті

здійснення публічного адміністрування фінансових ре�

сурсів держави. Як зазначалося вище, публічний інте�

рес полягає у забезпеченні формування, розподілу й

використання фінансових ресурсів держави. Задово�

лення публічного інтересу в свою чергу слугує виконан�

ню завдань і функцій держави щодо задоволення за�

гальносуспільних потреб. Показниками ефективності

публічного адміністрування фінансових ресурсів держа�

ви, на нашу думку, є показники економічного і соціаль�

ного розвитку України, в т.ч. обсяг валового внутріш�

нього продукту, обсяг дефіциту державного бюджету,

державного боргу, показники валютно�курсової політи�

ки, розмір мінімальної заробітної плати, прожиткового

мінімуму тощо. Таким чином, публічне адміністрування

є ефективним, коли воно відповідає інтересам та потре�

бам суспільства.

Найважливішим елементом публічного адміністру�

вання фінансових ресурсів держави є контроль. Він по�

лягає у виявленні порушень фінансового законодавства,

їх припиненні та передує притягненню до юридичної

відповідальності. Контроль забезпечує законність та

дотримання фінансової дисципліни в процесі публічно�

го адміністрування коштів держави.

Загалом сутність контролю як обов'язкової функції

держави полягає у перевірці відповідності діяльності

суб'єктів владних повноважень щодо формування, роз�

поділу та використання фінансових ресурсів держави

та місцевих громад фінансово�правовим нормам та пуб�

лічним інтересам. Мета такої діяльності полягає у вияв�

ленні результатів впливу суб'єктів владних повноважень

на об'єкт публічного адміністрування, тобто фінансові

ресурси держави, за допомогою яких держава виконує

свої завдання та функції.

Уявляється, контроль можна розглядати як спосіб

попередження порушень фінансового законодавства,

подолання наявних перешкод для ефективного пуб�

лічного адміністрування фінансових ресурсів держа�

ви.

Чинне законодавство України визначає правові та

організаційні засади здійснення державного фінансо�

вого контролю. Так, відповідно до ст. 1 "Про основні

засади здійснення державного фінансового контролю

в Україні" серед головних завдань органу державного

фінансового контролю, визначено такі: здійснення дер�

жавного фінансового контролю за використанням і збе�

реженням державних фінансових ресурсів, ефективним

використанням коштів і майна, станом і достовірністю

бухгалтерського обліку і фінансової звітності у міністер�

ствах та інших органах виконавчої влади, за дотриман�

ням бюджетного законодавства [23].

На сьогодні в Україні здійснення контролю органа�

ми державної влади не забезпечує ефективне публічне

адміністрування фінансових ресурсів держави. Про це

свідчить:

— низький рівень показників соціально�економіч�

ного розвитку, в т.ч. валового внутрішнього продукту,

мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму,
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зростання дефіциту державного бюджету, державного

боргу;

— недосконалість нормативно�правових актів, які

регулюють фінансову діяльність держави та органів

місцевого самоврядування;

— недотримання принципів публічного адміністру�

вання, в т.ч. принципів прозорості (непрозоре викорис�

тання фінансових ресурсів держави), законності (знач�

на кількість порушень фінансового законодавства), об�

грунтованості рішень (неврахування наукових висновків,

правозастосовної практики, досвіду зарубіжних країн),

відповідальності (недосконала судова система, ко�

рупційні правопорушення);

— неналежне надання державою соціальних послуг

населенню;

— недостатня взаємодія органів державної влади

та органів місцевого самоврядування у сфері публічно�

го адміністрування фінансових ресурсів держави та те�

риторіальних громад.

Враховуючи конституційне закріплення незворот�

ності європейського курсу нашої держави, необхідно

привести законодавство у відповідність із сучасними

вимогами та європейськими прагненнями України, за�

кріпити на законодавчому рівні положення про публіч�

не адміністрування, усунути дублювання повноважень

його суб'єктів, а також законодавчо визначити запро�

поновані принципи публічного адміністрування фінан�

сових ресурсів держави.

ВИСНОВКИ
Аналіз наукових підходів до предмету дослідження

дозволив визначити публічне адміністрування фінансо�

вих ресурсів як врегульовану фінансово�правовими нор�

мами та детерміновану публічними інтересами управлі�

нську діяльність суб'єктів владних повноважень щодо

формування, розподілу та використання фінансових

ресурсів держави та місцевих громад.

До елементів системи публічного адміністрування

належать суб'єкти, тобто органи державної влади та

органи місцевого самоврядування (суб'єкти владних

повноважень); об'єкти, тобто відносини, що перебува�

ють під владним впливом суб'єктів публічного адміністру�

вання; діяльність суб'єктів публічного адміністрування.

Критерієм ефективності визначено рівень задово�

лення публічних інтересів, що полягає у забезпеченні

формування, розподілу й використання фінансових ре�

сурсів держави та слугує виконанню завдань і функцій

держави щодо задоволення загальносуспільних потреб.
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