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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Проведений аналіз статистики виникнення надзвичай�

них ситуацій в Україні за останні роки свідчить про те, що

єдина державна система цивільного захисту держави не в

повній мірі виконує свої функції щодо забезпечення захи�

сту територій і населення.

За даними масивів карток обліку пожеж, що надійшли

з територіальних органів управління ДСНС України, тільки
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its citizens.
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протягом 2016 року в Україні зареєстровано 74221 поже�

жа, внаслідок чого загинуло 1872 особи, 1351 особа отри�

мала травми. При цьому матеріальні втрати від пожеж скла�

ли 5 млрд 166 млн 872 тис. грн. [1].

Однією з причин такого стану справ вбачається в

недоліках, що існують у законодавстві, і, насамперед,

у визначенні цивільного захисту як функції держави.

Як наслідок, спостерігається невизначеність функції
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держави в умовах збройного конфлікту щодо забезпе�

чення захисту населення і територій від наслідків над�

звичайних ситуацій, насамперед, військового характе�

ру.

За таких умов підвищується відповідальність посадо�

вих осіб органів державного управління у сфері цивільно�

го захисту, які організовують проведення комплексних

заходів щодо забезпечення конституційного права грома�

дян на захист свого життя від наслідків надзвичайних си�

туацій природного, техногенного, соціального та наразі

військового характеру.

У той же час, законодавством України визначено за�

хист населення, територій, навколишнього природного

середовища та майна від надзвичайних ситуацій як функ�

цію держави у мирний час та в особливий період. Крім того,

вказано шляхи реалізації цієї функції, а саме: запобігання

таким ситуаціям, ліквідація їх наслідків і надання допомо�

ги постраждалим [2].

Виникнення на території України масштабних надзви�

чайних ситуацій, у тому числі внаслідок подій на сході Ук�

раїни, окреслили важливу проблему, що криється у зако�

нодавстві щодо саме визначення вказаної функції держа�

ви. Також виявлено, що на законодавчому рівні функцію

захисту населення і територій у сучасних умовах не у повній

мірі відображено у законодавчих актах, що регулюють

діяльність сектору безпеки.

Таким чином, виявлено проблему, сутність якої поля�

гає у тому, що існуюче визначення функції держави щодо

цивільного захисту не у повній мірі відповідає сучасним

реаліям життєдіяльності нашого суспільства та не відоб�

ражає усієї сукупності заходів, що має виконувати держа�

ва для забезпечення безпеки її громадян.

Проблемні питання, пов'язані з визначенням функцій

держави, що забезпечуються функціонуванням механізмів

державного управління в цілому, а також у сфері цивіль�

ного захисту, зокрема, і дотепер залишаються у колі ува�

ги науковців. Визначення функцій держави, що наводять�

ся у наукових працях, у більшості випадків збігаються, але

мають місце і розбіжності в їх трактуванні.

Так, К. Волинка пропонує функції держави розгляда�

ти як комплекс головних напрямів її внутрішньої і зовніш�

ньої діяльності, що відображають і конкретизують класо�

ву і загальнолюдську сутність та призначення держави в

суспільстві, цілі й завдання держави щодо управління сус�

пільством у властивих їй формах і методах [3].

На думку О. Зайчука та Н. Оніщенка, держава — це

знаряддя, інструмент політичної влади, а її функції — спе�

цифічні прояви, конкретні визначення соціального призна�

чення держави у діяльності її органів [4].

Державу як суверенну політико�територіальну ор�

ганізацію влади певної частини населення в соціально нео�

днорідному суспільстві, а її функції — як основні напрями

діяльності, де відображаються й конкретизуються завдан�

ня і мета держави, проявляється її сутність, зміст і соціаль�

не призначення, розглядає А. Бєрлач [5].

В. Протасов трактує функцію як зразок роботи систе�

ми, тому і відрізняє її, з одного боку, від цілей і завдань,

що стоять перед системою, а з іншого — від її реальної,

фактичної діяльності [6].

У той же час, Кодексом цивільного захисту України

визначено однією із функцій держави — цивільний захист
[2].

Таким чином, можна зробити висновок, що функція

держави — це певні напрями її діяльності, а цивільний за�

хист — функція, що спрямована на виконання заходів у

зазначеній сфері. Однак, зважаючи на те, що з моменту

прийняття Кодексу цивільного захисту України і дотепер

значно загострилися виклики та загрози для нашої дер�

жави в цілому, а також для кожного громадянина, зокре�

ма, на нашу думку, функції держави, а також визначення

поняття "цивільний захист" потребують додаткового дос�

лідження та уточнення.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою статті є дослідити відповідність визначення ци�

вільного захисту як функції держави, що наведена у зако�

нодавчих актах, сучасному стану захисту населення і те�

риторій від наслідків надзвичайних ситуацій як складової

сектору безпеки держави, запропонувати уточнене визна�

чення цього терміну та окреслити механізми державного

управління, що забезпечують вказану функцію держави.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Проблеми утворення держави, визначення її сутності

та функцій завжди були предметом досліджень науковців,

філософів, починаючи з древніх часів.

Так, Аристотель своїми працями збагатив майже всі

існуючі в його час галузі науки. Держава і суспільство не

залишилися поза полем зору філософа. Головне місце се�

ред його творів, присвячених вивченню держави і суспіль�

ства, займає трактат "Політика". Держава постає в його

творі як природний і необхідний спосіб існування людей, а

її функція — спілкування подібних один одному людей з

метою можливо кращого існування.

Згідно з визначенням І. Канта, у "Метафізиці моралі"

держава — це з'єднання безлічі людей, що підпорядкову�

ються вимогам правових законів. В якості найважливішої

ознаки держави ним було названо верховенство закону,

що і означено основною функцією держави.

Невід'ємною частиною теорії прав людини, на думку

Б. Кістяківського, правознавця, громадського діяча, украї�

нського філософа права, соціолога неокантіанської оріє�

нтації, одного з організаторів Академії наук України, є

концепція правової держави, згідно з якою держава є пра�

вовою організацією, наділеною всією повнотою власної,

самостійної влади, а вищою формою державного побуту,

яку виробило людство, є правова держава, основні прин�

ципи та функції якої — обмеження влади і недоторканність

особи.

Прослідковучи історичну вісь у дослідженнях пробле�

ми визначення функцій держави, зазначимо, що ст. 3

Конституції України людина, її життя і здоров'я, честь і

гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні

найвищою соціальною цінністю [7]. Таким чином, вважає�

мо, що означене і є основною функцією держави.

У той же час, ст. 4 Кодексу цивільного захисту Украї�

ни визначено, що цивільний захист — це функція держа�

ви, спрямована на захист населення, територій, навколиш�

нього природного середовища та майна від надзвичайних

ситуацій шляхом запобігання таким ситуаціям, ліквідації

їх наслідків і надання допомоги постраждалим у мирний

час та в особливий період [2].

Крім того, справедливо, на нашу думку, зазначає О.

Лещенко, що вітчизняне законодавство врегульовує питан�

ня організації діяльності системи цивільного захисту в умо�

вах особливого періоду, але не передбачає специфіки ре�

алізації завдань цивільного захисту в умовах виникнення

та розвитку воєнно�політичного конфлікту, що ми спосте�

рігаємо в формі "гібридної війни" [8].

Погоджуючись та зважаючи на думку О. Лещенка, вва�

жаємо, що у сучасних умовах ведення збройного конфлі�
кту на території нашої держави її функції, що визначені

Кодексом цивільного захисту України, потребують додат�

кового дослідження та уточнення.

Тому з метою забезпечення всебічного та об'єктивно�

го аналізу сучасного стану цивільного захисту України, на
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наш погляд, необхідно визначитися із сутністю понять,

"держава", "функції держави", "цивільний захист" та його

місцем і роллю у загальній системі безпеки держави.

Цікавою виявилася думка В. Бакуменка, який вва�

жає, що держава є основним інструментом політичної

системи суспільства, що здійснює управління останнім,

охорону його економічної та соціальної структури,

організацію і упорядкування соціально неоднорідного

суспільства, забезпечення його цілісності та безпеки.

Автор розглядає державу як історично створену струк�

туру для забезпечення потреб політичної еліти, соціаль�

них груп і громадян [9].

Таким чином, автор розподіляє потреби за соціальни�

ми прошарками суспільства. Але, на нашу думку, у вказа�

ному тлумаченні терміну не визначено ступінь розподілен�

ня потреб за рівнями ієрархії суспільства. Вважаємо, що

вказане розподілення повинно мати пріоритет, насампе�

ред, для громадян.

У той же час В. Бебик вважає найважливішим компо�

нентом будь�якої політичної системи саме державу, під

якою розуміє основне знаряддя або спосіб організації пуб�

лічної політичної влади у суспільстві та похідною від гро�

мадянського суспільства, його соціально�економічних,

політичних і психологічних відносин, а основною її функ�

цією — забезпечення реалізації законів, гарантування прав

і свобод громадян та їх об'єднань. Основними внутрішні�

ми функціями держави, на думку В. Бебика, є економічна,

соціальна, політична й культурно�виховна, до яких додаєть�

ся ще правова, а зовнішніми функціями держави він вва�

жає оборонну, дипломатичну і функцію співробітництва

[10].

Таким чином, В. Бебик також не розглядає цивільний

захист як функцію держави, що, вважаємо, має бути виз�

наченим у нормативно�правових актах, регламентуючих

діяльність сектору безпеки.

Іншої думки притримується М. Цвік, який стверджує,

що держава є територіальною організацією політичної

влади та існує на певній соціальній базі, виступає як офі�

ційний представник усього суспільства і забезпечує за до�

помогою спеціального апарату реалізацію своєї політики,

а функції держави розглядає як основні напрями діяль�

ності, що відображають її сутність і соціальне призначен�

ня в галузі управління справами суспільства. При цьому до
головних функцій він відносить найважливіші напрями

діяльності держави, які мають пріоритетне значення на
конкретному етапі розвитку суспільства — функція захис�

ту прав і свобод людини, економічна, соціальна функції,
до похідних функцій — такі, що мають супроводжуваль�

ний, допоміжний або обслуговуючий характер, до яких

належить функція оподаткування і фінансового контролю

тощо. Отже, і М. Цвік не виокремлює цивільний захист як

функцію держави [11].

Автори Енциклопедії державного управління пропону�

ють визначення поняття "держава" як особливу форму

організації суспільства, що характеризується суверенною

владою, політичним і публічним характером, реалізацією

своїх повноважень на певній території через діяльність

спеціально створених органів та організацій, наданням

своїм рішенням обов'язкової правової форми, установлен�

ням податків з метою ефективного функціонування меха�

нізму влади та реалізацією загальносоціальних повнова�

жень [12].

Функції держави автори розуміють як комплексні ос�

новні напрями або види внутрішньої і зовнішньої діяльності

держави, що відображають і конкретизують її сутність та

призначення в суспільстві, цілі й завдання державного уп�

равління. При цьому науковці вважають, що головні зав�

дання і цілі держави на тій чи іншій стадії розвитку зумов�

люються економічними, політичними та соціальними умо�

вами в суспільстві, а здійснення функції держави має по�

стійний, систематичний характер і відбувається протягом

усього часу існування умов, що спричинили появу тих чи

інших функцій [12].

У той же час вважаємо справедливим твердженням Г.

Ситника, що в умовах кардинальних змін ціннісних орієн�

тацій суспільства у функціях держави інформаційні меха�

нізми та моделі повинні оперативно відкликатися на інте�

реси суспільства та глобальні зміни політичного та еконо�

мічного простору [13].

Таким чином, дійшли висновку, що за вказаними виз�

наченнями економічні, політичні та соціальні механізми

державного управління забезпечують виконання згаданих

функцій держави. На нашу думку, функції держави забез�

печуються, крім вказаних, функціональним, організацій�

ним, правовим та інформаційно�аналітичним механізмами

державного управління.

Вважаємо, що критеріями оцінювання функцій держа�

ви є результати діяльності її інститутів, тобто держава

тільки тоді функціонує продуктивно, коли її функції повною

мірою відповідають об'єктивним потребам суспільства.

Автори [12] вважають, що у функціях держави вияв�

ляється її загальнолюдське і суспільне призначення, тоб�

то, результати реалізації функцій державою є індикатора�

ми стану суспільства, що показують сутність та ступінь

впливу держави на громадян, здійснюють регулюючу роль.

Але, на нашу думку, у цих твердженнях не відображено

зворотного зв'язку між державою та суспільством, тобто,

громадяни в сучасних умовах життєдіяльності нашої краї�

ни, що засвідчили події на Майдані у 2014 році, також

здійснюють регулюючий вплив на функції держави через
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Рис. 1. Загальна схема визначення цивільного захисту України
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самоорганізацію, діяльність громадських організацій

тощо.

Погоджуємося із думкою авторів [12], що виконуючи

свої функції, держава тим самим вирішує завдання, що

постають перед нею, здійснює управління суспільними

процесами. При цьому функції держави конкретизують цілі

державного управління, а реалізуються функції у певних

формах і особливими, характерними для державної вла�

ди методами.

Аналіз структури функцій держави, що наведено у [12]

свідчить про те, що вони розподілені на:

внутрішні — економічні, культурні, виховні, освітні, на�

укові, спортивні, пропагандистські, соціальні, підтримки

порядку. При цьому функція підтримки порядку передба�

чає два аспекти: гарантування елементарного порядку (пе�

реслідування за звичайні злочини, правосуддя, утримання

в'язниць і апарату охорони громадського порядку) та за�

хист суспільного ладу від дестабілізації або деструкції,

тобто фактично це функція правоохоронно�політична;

зовнішні, що забезпечують здійснення зовнішньої пол�

ітики держави, до яких належать такі функції, як підтри�

мання міжнародного миру, міжнародне економічне співро�

бітництво, організація міждержавних зв'язків тощо.

Таким чином, бачимо, що вказане також не передба�

чає цивільний захист як функцію держави.

Незважаючи на означене, вважаємо дефініції до�

сліджуваних понять, що наведено в [12], найбільш по�

вними та такими, що відповідають реаліям сучасного роз�

витку європейських держав.

Однак у всіх наведених дефініціях відсутня функція

держави, що визначена Кодексом цивільного захисту Ук�

раїни, а саме функція, спрямована на захист населення,

територій, навколишнього природного середовища та май�

на від надзвичайних ситуацій шляхом запобігання таким

ситуаціям, ліквідації їх наслідків і надання допомоги пост�

раждалим у мирний час та в особливий період. Тому про�

понується вказану функцію держави вважати однією з ос�

новних, а стан цивільного захисту оцінювати за результа�

тами її виконання.

Україна як держава та гарант права громадян на за�

хист свого життя і здоров'я від наслідків аварій, катаст�

роф, пожеж, стихійного лиха, створила єдину державну

систему цивільного захисту, що має на меті захист насе�

лення від небезпечних наслідків аварій і катастроф стих�

ійних лих техногенного, природного, соціально�політично�

го та воєнного походження.

Загальне визначення цивільного захисту України

відповідно до Кодексу цивільного захисту України [2] на�

ведено на рисунку 1.

Відповідно до вимог Кодексу цивільного захисту Ук�

раїни захист населення і територій від надзвичайних ситу�

ацій здійснюється за певними заходами цивільного захис�

ту, що виконуються (за необхідності у повному обсязі, або

вибірково) у логічній послідовності, а саме:

оповіщення та інформування суб'єктів забезпечення

цивільного захисту;

укриття населення у захисних спорудах цивільного

захисту та евакуаційні заходи;

інженерний захист територій, радіаційний і хімічний

захист;

медичний, біологічний і психологічний захист, забез�

печення санітарного та епідемічного благополуччя насе�

лення;

навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях.

Таким чином, аналіз визначення поняття "цивільний

захист", що наведено у Кодексі цивільного захисту Ук�

раїни, свідчить про те, що не враховано важливий етап

діяльності органів державного управління щодо забезпе�

чення захисту населення і територій від надзвичайних си�

туацій, а саме: інформування органів державного управ�

ління та населення, а також реагування на надзвичайні си�

туації під час загрози та їх виникнення.

Тому в роботі пропонується авторське визначення вка�

заного поняття, а саме: цивільний захист — це функція

держави, спрямована на захист населення, територій, на�

вколишнього природного середовища та майна від надзви�

чайних ситуацій шляхом запобігання таким ситуаціям,

інформування органів державного управління та населен�

ня, реагування на надзвичайні ситуації та ліквідації їх

наслідків і надання допомоги постраждалим у мирний час

та в особливий період.

Загальне визначення цивільного захисту України, що

пропонується, наведено на рисунку 2.

З урахуванням вказаного, до внутрішніх функцій дер�

жави, що наведено в [12], пропонується долучити функ�

цію цивільного захисту, що забезпечує захист населення,

територій, навколишнього природного середовища та май�

на від надзвичайних ситуацій.

ВИСНОВКИ
Виявлено, що визначення цивільного захисту як

функції держави, що наведена у законодавчих актах, не у

повній мірі відповідає сучасним викликам та загрозам на�

шому суспільству та не відображає усієї сукупності заходів,

що має виконувати держава для забезпечення безпеки її

громадян.

Пропонується окрім політичного, економічного та со�

ціального досліджувати правовий, функціональний, орга�
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Рис. 2. Загальна схема визначення цивільного захисту України, що пропонується
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нізаційний та інформаційно�аналітичний механізми дер�

жавного управління у сфері цивільного захисту, що у ком�

плексі забезпечать визначення та уточнення функцій дер�

жави в сучасних умовах.

Критерієм оцінювання функцій держави пропонуєть�

ся вважати результати діяльності її інститутів, тобто умо�

ву, коли реалізація її функції повною мірою відповідає

об'єктивним потребам суспільства.

Запропоновано уточнену дефініцію цивільного захис�

ту, що наведено у Кодексі цивільного захисту України, яка

враховує сучасні тенденції щодо реалізації завдань з

інформування органів державного управління та населен�

ня, а також реагування на надзвичайні ситуації та ліквіда�

цію їх наслідків.

Подальшим напрямом наукових досліджень за цією

проблематикою вбачається у визначенні сучасного стану

цивільного захисту України та виокремленні проблем його

розвитку.
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