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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Розуміння зростаючої ролі регіонів у забезпеченні

соціально-економічного розвитку країни вимагає не-
обхідність перегляду державної регіональної політики,
ролі регіональних органів влади та органів місцевого са-
моврядування в процесах розвитку, а також принципів
взаємовідносин суб'єктів влади державного та регіональ-
ного рівнів, їх повноважень та компетенцій. Більшість
розвинутих країн вже почали зазначену політичну транс-
формацію, оскільки досвід показав, що екзогенний вплив
(згори-вниз) на розвиток регіонів та окремих територіаль-
них громад виявився недостатньо ефективним,  а
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успішність соціально-економічного розвитку залежить від
здатності регіонів використовувати внутрішні можливості
для вирішення місцевих проблем та підвищувати
внутрішній потенціал регіону.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
Віддаючи належне наявним здобуткам дослідникам пи-

тання регіонального розвитку, слід зазначити, що недостат-
ньо вивченими залишаються деякі питання, пов'язані зі стра-
тегічним плануванням соціально-економічного розвитку Ук-
раїни на регіональному рівні в контексті європейського дос-
віду. високий рівень невизначеності стратегічних пріоритетів
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соціально-економічного розвитку регіонів у кризовий та
посткризовий періоди зумовлює нагальність наукового по-
шуку для вирішення цієї проблеми.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Вивчення європейського досвіду щодо формування та

здійснення ними регіональної політики, чинники та головні
тенденції її розвитку, принципи та інструменти, особливості
законодавчого та інституційного забезпечення.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Формування європейської регіональної політики поча-

лося з укладання Римського Договору про створення Євро-
пейського Економічного Співтовариства 1957 року, що мав
у своїй основі ідею гармонізації регіонального розвитку, яка
передбачала збалансований поступ усіх регіонів Європейсь-
кого співтовариства, і, в перше у чергу, тих, що відставали.
Даний договір формулює загальні положення про не-
обхідність зменшення диспропорцій в соціально-економіч-
ному розвитку регіонів, а також визначає можливість вико-
ристання аграрної політики як інструмента регіональної пол-
ітики в сільській місцевості. В 1958 році згідно з Римським
договором створено Європейський соціальний фонд — го-
ловний фінансовий інструмент у галузі зайнятості. Пробле-
ми в сільському господарстві і відповідно подальший зане-
пад регіонів, що мали переважно аграрну спеціалізацію,
призвели до розуміння необхідності стимулювання даної
галузі економіки. З цією метою в 1962 році було створено
Європейський сільськогосподарський фонд управління та
гарантій. Фонд складається з двох секцій: "Управління", що
опікується розвитком сільських територій у "проблемних"
регіонах, та "Гарантій", що фінансує установи спільного
ринку та забезпечує кошти на підтримку гарантованих цін
на сільськогосподарську продукцію у випадках низького по-
питу на неї та/або стихійних лих. Кошти Фонду виділяють-
ся також на розвиток сільської інфраструктури, охорону
довкілля, виробництво екологічно чистої продукції тощо.

Для консультації з регіональними властями в 1957 році
створена Постійна конференція місцевих і регіональних влад
[4, с. 8].

Початок 70-х років було відмічено посиленням ре-
гіональних дисбалансів в Європі за рахунок розширення
Співтовариства (приєднання Великої Британії, Данії та
Ірландії), а також світової економічної кризи 70-х років.
Внаслідок цього за ініціативи Великої Британії було за-
початковано процес формування та реалізації власне ре-
гіональної політики Європейського співтовариства з ме-
тою допомоги "проблемним" регіонам країн-членів ЄС.
Було визначено два типи регіонів, що потребують допо-
моги:

— ті, що відстають у розвитку (регіони Ірландії та Італії);
— ті, що страждають від занепаду промисловості -деп-

ресивні (вугільні та металургійні промислові райони, що зна-
ходилися у стані стагнації, — переважно території Великої
Британії) [1, с. 23—25].

Аналіз еволюції регіональної політики ЄС свідчить, що
основними чинниками формування і здійснення даної полі-
тики на початкових етапах були:

— диспропорції соціально-економічного розвитку рег-
іонів країн-засновників Співтовариства ("європейської
шістки": Бельгія, Італія, Люксембург, Нідерланди, Німеччи-
на, Франція), насамперед, Італії (Південь-Північ) і Франції
(крупні заморські території);

— вступ до Співтовариства нових членів, які, як прави-
ло, або були менш розвинутими в цілому (Ірландія, Греція,
Іспанія, Португалія), або мали у своєму складі депресивні
території (у Великій Британії, Данії, Фінляндії, Швеції). З
кожною хвилею розширення зменшувалися показники ВВП
у розрахунку на душу населення;

— поява "проблемних" територій у країнах ЄС через:
економічні кризи; перехід до постіндустріального розвитку
та як наслідок — депресивність "старопромислових" (насам-
перед, вугільних і металургійних) регіонів; занепад посе-
ленських територій тощо [3, с. 56].

При аналізі зазначеного досвіду європейських країн та
вивчення можливостей застосування його у вітчизняній прак-
тиці необхідно враховувати таке:

— більшість членів ЄС мають довгу історію політичної
та фіскальної децентралізації, а отже, їхні інституційні та
людські ресурси для управління політикою та фінансові за-
соби для реалізації політики на місцевому рівні значно по-
тужніші;

— існують системи планування національного рівня з
чітко скоординованими структурними/галузевими операц-
ійними планами;

— можливості врядування, управління та реалізація
політики регіонального розвитку дуже розвинені;

— існує добре розвинена банківська система, поєднан-
ня з чіткими правами власності на землю/майно (кадаст-
ром), що означає, що позикові кошти отримати легше;

— існують потужні агентства регіонального розвитку
(АРР), агенції, які надають послуги для бізнесу, а також спец-
іалісти з регіонального розвитку, що означає, що на місце-
вому рівні є досвідчені суб'єкти, котрі можуть виконувати
регіональну політику;

— фінансові інструменти на підтримку регіональної
політики чітко визначені, дієві та добре забезпечені ресур-
сами. Це зокрема урядова макроекономічна політика і
мікроекономічні стимули; структурні фонди ЄС та ініціати-
ви Європейської комісії із забезпечення спільного фінансу-
вання; Європейський інвестиційний банк (ЄІБ) та його різно-
манітні інструменти.

Етапи реформування регіональної політики в країнах
Центральної та Східної Європи, можна поділити на три ос-
новних періоди:

— Несистемний підхід і підхід "згори" до регіональної
політики з боку центрального уряду, в також недостатня
активність з боку місцевих органів влади ("Бюрократичний
період").

— Формування системного підходу та підходу нового
типу "знизу" — до регіональної політики, партнерства між
центральною владою і регіональними/місцевими органами
влади в контексті вступу до Європейського Союзу ("Пере-
хідний період").

— Інтегральний регіональний підхід з оку держави, де-
централізація та реальна діяльність/дієва активність органів
місцевої влади стосовно реалізації/впровадження Євро-
пейської регіональної політики ("Демократичний період") [8,
с. 115].

— надання позикових коштів, підтримку акціонерного
капіталу, гарантії тощо [6, с. 67].

Ключовим елементом реформування системи державно-
го управління на той період у даних країнах також було удос-
коналення законодавства про державну службу. У кожній
країні закон передбачив створення системи державної служ-
би, а також чіткий розподіл функцій і ролей політиків та уп-
равлінців з метою гарантування політичної нейтральності
службовців та їх захисту від політичних тисків. Законодавство
гарантувало їм захист та конкретизувало їхню відпові-
дальність за ефективність надання послуг на місцевому рівні.

У процесі адміністративної і фінансової реформи місце-
ва влада отримала більшість місцевих ресурсів та інших
фінансових джерел, які гарантували реальне право місце-
вого самоврядування на економічну самостійність і відпові-
дальність разом з можливостями приймати самостійні рішен-
ня щодо власних ресурсів [7, с. 46—49].

По завершенні процесу регуляторної та інституційної
реформ були гарантовані політична, законодавчо-адмініст-
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ративна та економічна самостійність місцевого самовряду-
вання в кожній країні; створено нову правову і конституцій-
ну базу для запровадження і захисту фундаментальних прав
органів місцевого самоврядування. Крім цього, усі цент-
ральні уряди розробили комплексні довгострокові програ-
ми реформ, які встановлювали довгострокові цілі, а в їх
межах — завдання на короткий період.

На другому етапі реформи було завершено розпочату
реорганізацію та диференційоване скорочення державно-
го управління відповідно до змінених повноважень. Дифе-
ренційоване скорочення означає загальну тенденцію до ско-
рочення повноважень, організацій та працівників у держав-
ному управлінні (при одночасному збільшенні в необхідних
сферах). Посилилися процеси організаційної інтеграції та
координації. Навчання державних службовців стало краще
організованим, розпочалась також їхня регулярна підготов-
ка у сфері кризового менеджменту та Європейської інтег-
рації. На цьому другому етапі реформи державного управ-
ління потрібно було розробити адміністративні механіз-
ми і процедури з тим, щоби посилити спроможність органів
управління адаптуватися до постійних змін та зменшити
бюрократію у державному управлінні.

Останнім вирішальним поштовхом для запровадження
системного підходу до регіонального розвитку та форму-
вання грунтовної регіональної політики стала перспектива
набуття європейськими країнами членства в Європейсько-
му Союзі. З одного боку, це був позитивний стимул, який
дозволив стабілізувати розробку регіональної політики та
спонукав центральний уряд застосовувати також демокра-
тичні елементи регіональної політики ЄС. З іншого боку, це
передбачало при розробленні регіональної політики врахо-
вувати стратегічні потреби, що їх визначало широке коло
стейкхолдерів регіонального розвитку. Цей етап формуван-
ня регіональної політики в усіх країнах можна охарактери-
зувати як етап побудови нової регіональної політики в кон-
тексті вступу до Європейського Союзу [5, с. 98].

Важливим формальним кроком на другому етапі було
те, що всі країни-кандидати підготували Попередній націо-
нальний план розвитку (ПНПР) на передвступний період. Той
документ базувався на галузевих урядових стратегіях, а

пізніше — на напрямах Національної стратегії регіонально-
го розвитку, і був спрямований на підсилення соціально-еко-
номічного згуртування (вирівнювання) у період підготовки
країн-кандидатів до вступу в ЄС шляхом стратегічного про-
грамування використання передвступних фондів ЄС [2, с.18].

У загальному вигляді структуру регіональної політики
країн ЄС представлено на рисунку 1.

Одним із ключових принципів регіональної політики є
те, що центральні органи влади через економічні інструмен-
ти створюють умови для розвитку муніципалітетів, а ті, в
свою чергу, забезпечують розвиток, якомога ширше спира-
ючись на свої власні ресурси, на таких засадах Європейсь-
кої регіональної політики, як децентралізація і партнерство.
Регіональна політика має реалізовуватися за допомогою
інструментів ринкової економіки, які включають регіональ-
ну диференціацію щодо кредитування, оподаткування, суб-
сидій та політики щодо депресивних регіонів, спрямовану
на підтримку таких територіальних одиниць або спеціаль-
них зон.

Досвід становлення політики регіонального розвитку
європейських країн дозволяє виявити помилки та недоліки
даного процесу та врахувати це у вітчизняній практиці.

Так, дослідження дозволяють зробити висновки, що
передумовою результативної регіональної політики і досяг-
нення її цілей є результативна просторова політика. У ви-
падку Польщі зазначають, що політика просторового пла-
нування і її впровадження на сьогодні знаходиться у пога-
ному стані. Існують значні затримки у підготовці планів про-
сторового менеджменту муніципалітетів, низька якість
планів просторового менеджменту воєводств, які не
співвідносяться з відповідними планами муніципалітетів з
огляду на визначення механізмів, що мають значення для
регіонального розвитку, а отже, надзвичайної важливості
набирає координація цих документів [7, с. 61].

По-друге, потребують вдосконалення процеси страте-
гічного планування на регіональному рівні. Так, існує потре-
ба у стандартизації стратегічних планів воєводств. Це може
бути зроблено у формі інструкцій до написання або у виг-
ляді офіційного законодавчого акту, які б більш детально
визначили структуру і методи підготовки стратегічних планів.
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Рис. 1. Структура регіональної політики країн ЄС
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ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

Очікуваними результатами є забезпечення можливості про-
водити порівняння стратегічних планів воєводств з позицій
структури і задекларованих результатів використання дер-
жавних коштів. Важливо визначити і описати обсяг, часові
рамки, індикатори успішності виконання, а також правила
підготовки стратегій розвитку воєводств, програм воє-
водств і регіональних операційних програм. Нові стра-
тегічні плани повинні концентруватись на декількох, але
справді стратегічних цілях, а не перераховувати усі мож-
ливі види діяльності, бути свідомо відкритими у випадку
залучення додаткового зовнішнього фінансування. Стра-
тегія розвитку повинна мати за основу свідомий компроміс
між місцевими стратегіями і баченням розвитку регіону як
єдиного цілого, але концентруватись на декількох пріори-
тетах. Стратегія також має відповідати пріоритетам націо-
нального розвитку.

Крім цього, можна зробити висновок, що діяльність уря-
ду та його підрозділів повинна грунтуватись на інституціо-
налізованому партнерстві центральних і регіональних/
місцевих адміністрацій. Партнерство потребує виконання
певних компетенцій та прав, включаючи реальну можливість
проводити заходи, спрямовані на розвиток за рахунок влас-
них коштів. Цього не можна досягнути без юридичного зак-
ріплення власних стабільних і ефективних джерел доходів,
що відповідають певним завданням, а також без суттєвої
свободи визначення напрямків використання державних
коштів з цих джерел. Це робить необхідним проведення
децентралізації державних фінансів. Фіскальна децентрал-
ізація у цьому контексті означає передання більших повно-
важень щодо оподаткування на регіональний і місцевий
рівень. Правила планування інвестицій на декілька років на-
перед повинні були закріплені як юридично, так і на прак-
тиці.

ВИСНОВКИ
Узагальнюючи досвід проведення регіональної по-

літики як світового процесу розвитку країн та регіонів у
цілому, зробимо висновок, що на кожному етапі існувала
обмежена кількість проблем, яким у політичному та (або)
фінансовому плані приділялася значна увага. Так, у
1960—1970 рр. у рамках Європейського Співтовариства
це була проблема гармонізації сільського господарства,
коли у 80-х, особливо у 90-х роках першочерговим зав-
данням було зниження просторових диспропорцій, про-
ведення загальної та гармонізація національних регіо-
нальних політик. На початку XXI тисячоліття регіональна
політика передбачає подальшу конвергенцію та зміцнен-
ня конкурентоспроможності регіонів, а також активне
прикордонне співробітництво. Відповідно з кожним кро-
ком збільшується і питома вага витрат на загальну регіо-
нальну політику з бюджетів усіх рівнів. Отже, неабиякий
вплив світових тенденцій глобалізації та інтеграції на ре-
гіони призводить до виникнення нерівномірностей у їх
розвитку, тому головною метою регіональної політики є і
залишається створення таких умов, які б дозволяли регі-
онам реалізовувати їх наявний потенціал, максимально
збільшувати їхній внесок у програми розвитку економіки
країн з метою загального підвищення добробуту населен-
ня. Зміни геополітичних та геоекономічних обставин при-
зводять до пристосування регіонів до існування у новому
середовищі, де кожна країна (і навіть ЄС у цілому) вико-
ристовує найрізноманітніші методи та заходи для реалі-
зації поставленої мети, і хоча з кожним роком цілі та
завдання регіональної політики змінюються відповідно до
нових тенденцій світового економічного розвитку та про-
цесів міжнародної глобалізації. Незмінною залишається
головна мета регіональної політики сталий розвиток та
підвищення конкурентоспроможності регіонів як на світо-
вому, так і національних рівнях.
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