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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
На сучасному етапі інституційних перетворень на�

гальною потребою є підвищення дієвості системи фінан�

сово�бюджетного регулювання у взаємозв'язку з транс�
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THE EFFICIENCY INCREASING DIRECTIONS OF THE FINANCIAL\BUDGETARY REGULATION SYSTEM

У статті розкрито сутність системи фінансово)бюджетного регулювання, визначено його роль
у забезпеченні соціально)економічного розвитку країни. Обгрунтовано, що для запроваджен)
ня концептуального підходу фінансової рівноваги у плануванні руху бюджетних коштів, їх фор)
мування та використання, доцільно на державному рівні визначити суспільні пріоритети, дер)
жавну фінансову, інвестиційну та інноваційну політику на середньострокову перспективу. Ви)
значено, що розвиток підходів та формування дієвої національної моделі стратегічного плану)
вання передбачає не лише визначення системи пріоритетів економічного та соціального роз)
витку суспільства на середньостроковий чи довгостроковий період, але й обгрунтовує механі)
зми реалізації досягнення поставлених завдань; подальший розвиток бюджетної політики ха)
рактеризується розбудовою інституційних та методологічних засад її формування, підвищен)
ням рівня системності реалізації бюджетних заходів; вагомим напрямом подальшого розвитку
механізму формування доходної частини бюджету є проведення інституційних змін системи
взаємовідносин фіскальних органів та платників податків, удосконалення системи планування
і прогнозування бюджетних показників; бюджетна політика має бути спрямована на формуван)
ня дієвої моделі перерозподілу фінансових ресурсів між рівнями бюджетної системи з метою
створення умов для забезпечення належного розвитку територіальних громад.

The essence of the system of financial and budgetary regulation is disclosed in the article; its role
in social and economic development of the country is determined. It is substantiated that in order to
introduce a conceptual approach to financial equilibrium in planning of budget funds, their formation
and using, it is necessary to determine at the state level the social priorities, the state financial,
investment and innovation policy in the medium)term perspective. It is determined that the
development of approaches and the formation of an effective national model of strategic planning
involves not only the definition of the system of priorities of economic and social development of the
society in the medium or long term, but also substantiates the mechanisms of realization of the
accomplished tasks; further development of fiscal policy is characterized by the development of
institutional and methodological principles of its formation, increasing the level of systemic
implementation of budget measures; an important direction for further development of the
mechanism of forming the revenue part of the budget is the institutional changes in the system of
relations between fiscal authorities and taxpayers, improvement of the system of planning and
forecasting of budget indicators; fiscal policy should be aimed at creating an effective model of
redistribution of financial resources between levels of the budget system in order to create conditions
for the proper development of territorial communities.
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формаційними економічними процесами та проведен�

ня фінансової політики відповідно до цілей і завдань

суспільного розвитку. Важливість подальшого підви�

щення дієвості й ефективності фінансово�бюджетної
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політики зумовлена необхідністю врахування впливу

внутрішніх і зовнішніх викликів у економічному середо�

вищі, циклічності коливань економіки та стимулювання

поступового відновлення позитивної динаміки економ�

ічного зростання. Активізація можливостей системи

фінансово�бюджетного регулювання потребує більш

раціонального використання її регуляторного потенці�

алу, доцільності врахування євроінтеграційних процесів.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Серед вагомих наукових досліджень зарубіжних

вчених у сфері формування фінансово�бюджетної пол�

ітики можна назвати праці Дж. Б'юкенена [1], Дж. Кей�

нса [7], П. Самуельсона, А. Cміта [12—13], Дж. Стігліца

[17]. Питання формування та удосконалення фінансо�

во�бюджетного регулювання досліджуються у працях

вітчизняних вчених: Т. Боголіб [2], О. Василика [4], І. За�

патріної [6], Л. Лисяк [3], І. Лук'яненко [8], В. Макогон

[9; 15], М. Пасічного [10; 16], Г. П'ятаченка [11], В. Фе�

досова [14], І. Чугунова [5; 15—16] та інших.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою дослідження є визначення напрямів підви�

щення дієвості системи фінансово�бюджетного регулю�

вання.

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Визначальну роль у розвитку економічної системи

країни відіграє система фінансово�бюджетного регулю�

вання, що є вагомим інструментом соціально�економіч�

ного розвитку суспільства, за допомогою якого держа�

ва має можливість здійснювати вплив на формування

та використання фінансових ресурсів з метою задово�

лення суспільних потреб.

Фінансово�бюджетний механізм дозволяє регулю�

вати економіку, стимулює виробничі й соціальні проце�

си та передбачає використання системи оподаткування

і управління витратами з метою встановлення рівнова�

ги на ринку. Так, якщо необхідно активізувати ділову

активність і стимулювати попит, ставки оподаткування

знижують, збільшують витрати з бюджету, що викли�

кає зростання доходів і оживляє підприємницьку

діяльність і навпаки. Складовими частинами фінансово�

бюджетного механізму виступають: бюджетне плану�

вання і прогнозування, бюджетні показники, нормати�

ви, норми, ліміти, резерви, стимули, інституційне забез�

печення та система управління бюджетним процесом.

Кожній складовій системі фінансово�бюджетного

регулювання відповідають свої функціональні особли�

вості, обумовлені тими завданнями та цілями, для вирі�

шення яких призначені. Незважаючи на відносну са�

мостійність, зазначені складові функціонують як єдине

ціле. Саме взаємозв'язок дії всіх складових забезпечує

синхронність функціонування фінансово�бюджетного

механізму в цілому. Зокрема за допомогою фінансово�

бюджетного механізму здійснюється розподіл і пере�

розподіл валового внутрішнього продукту відповідно до

основних положень фінансової політики. На стадії

фінансового планування і прогнозування визначаються

фінансові можливості держави щодо забезпечення роз�

витку її економічної та соціальної сфери. Показники

прогнозних розрахунків є основою для приведення в дію

відповідних стимулів та різноманітних інструментів у

формі пільг, санкцій та обмежень, що забезпечують

розвиток економічної системи держави в заданому на�

прямі. Це можуть бути пільги з оподаткування, пільгове

кредитування або видача дотацій на покриття збитків

та інші. Державою можуть застосовуватися й інші фінан�

сові інструменти, зокрема, обмежуючи ту чи іншу фор�

му діяльності — відміна пільг, штрафи, додаткове опо�

даткування.

Однією із вагомих складових системи державного

фінансового регулювання є середньострокове бюджет�

не прогнозування, оскільки обгрунтовує напрями вико�

ристання бюджетних коштів у майбутньому з урахуван�

ням визначених цілей розвитку економіки та соціальної

сфери держави. На сучасному етапі розробляються се�

редньострокові програми, формується довгострокова

стратегія розвитку країни, окремих галузей суспільно�

го виробництва та складових фінансової системи, які

закріплюються в затверджуваних документах у формі

стратегій, концепцій, програм. Формування системи

стратегічного фінансово�бюджетного прогнозування і

планування сприяє визначенню довгострокових

кількісно вимірюваних цілей, що дають характеристику

очікуваному рівню розвитку соціальної сфери та еко�

номіки країни, та передбачає аналіз можливих альтер�

нативних сценаріїв розвитку [10, с. 140]

Вагомим завданням фінансово�бюджетної політи�

ки держави є забезпечення соціально�економічного

розвитку країни. Це завдання вирішується шляхом реа�

лізації управлінської функції органів влади. Виникає

потреба в ефективному управлінні соціально�економі�

чним розвитком, а відтак і у розробці ефективних інстру�

ментів управління. Одними з таких інструментів є про�

грамування та стратегічне планування.

У загальному вигляді соціально�економічне програ�

мування є процесом розробки і реалізації цільових про�

грам. У нашій країні практика програмування стрімко

розширюється, однак аналіз реалізації програм у ре�

гіонах України доводить, що цей інструмент не забез�

печує досягнення планованих цілей.

Важливо відмітити, що система соціально�економі�

чного програмування складається з декількох підсис�

тем: методологічної, нормативної й правової, інформа�

ційної й організаційної. Сам процес програмування є

процесом розробки й реалізації цільових програм, за�

безпечення процесу — завданням всіх чотирьох підси�

стем.

В основі програмування лежить програмно�цільовий

підхід в управлінні. Сутність програмно�цільового підхо�

ду міститься у визначенні програмної мети та реалізації

комплексу розписаних за строками, виконавцями і ре�

сурсами заходів щодо досягнення цієї мети. Програм�

но�цільовий підхід дозволяє вирішити проблему досяг�

нення мети в умовах обмежених ресурсів. Відбувається

це за рахунок процесу оптимізації цілей і ресурсів, коли

відбувається одночасний рух від цілей до ресурсів і на�

впаки. Програма концентрує ці ресурси лише на вирі�

шенні найважливіших проблем. Тому не кожна пробле�

ма вимагає програмної розробки. Сам програмно�цільо�

вий підхід є альтернативою функціонально�відомчого

підходу, коли за кожним структурним підрозділом (або
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галуззю) закріплюється певний функціонал, у рамках

якого діють ці адміністративні одиниці. Програмно�

цільовий підхід носить універсальний характер і вико�

ристовується у поєднанні з кібернетичним, системним,

синергетичним та іншими підходами.

На цьому етапі розвитку програмно�цільового ме�

тоду важливим завданням є оптимізація кількості бюд�

жетних програм з урахуванням принципів: системності і

послідовності реалізації політики у сфері бюджетного

планування, що сприятиме визначенню ефективності

структури та змісту бюджетних програм, забезпеченню

достатнього рівня якості функціонування державних

інституцій; цілісності, взаємоузгодженості видатків за

бюджетною програмою з соціально�економічними про�

гнозами розвитку країни на середньострокову перспек�

тиву, показниками розвитку окремих галузей економі�

ки та органів державної влади на коротко�і середньо�

строковий періоди; прозорості з метою підвищення

взаємозв'язку планування бюджетної програми відпов�

ідно до завдань і функцій органів виконавчої влади; дот�

римання інтересів держави під час розроблення планів

діяльності головних розпорядників бюджетних коштів,

виходячи з необхідності реалізації загальнодержавної

соціально�економічної політики та забезпечення еконо�

мічної безпеки держави; результативності з метою до�

сягнення відповідних результатів за умови використан�

ня мінімального обсягу бюджетних коштів; ефектив�

ності з метою досягнення поставленої мети у процесі

виконання бюджетної програми; цільового використан�

ня бюджетних коштів, що надасть можливість спряму�

вання бюджетних коштів на цілі та завдання, визначені

планом діяльності головних розпорядників бюджетних

коштів [15].

Відзначимо, що програмування є досить витратним

інструментом, тому його використання повинне відпо�

відати основним принципам. Програмно�цільовий підхід

на практиці є послідовним ланцюгом процесів і проце�

дур. Доцільним є формування та використання цілісної

архітектоніки бюджетних програм, що потребує відпо�

відного взаємоузгодження із державними програмами

соціального та економічного розвитку. Метою розроб�

ки державних цільових програм є сприяння реалізації

державної політики щодо забезпечення стійкого еко�

номічного та соціального розвитку, забезпечення кон�

центрації фінансових, матеріально�технічних та інших

ресурсів для вирішення поставлених завдань. Визначен�

ня основних показників фінансового забезпечення про�

грами має грунтуватись на прогнозних показниках бюд�

жету на плановий та наступні два за плановим бюджетні

періоди.

Розвиток підходів та формування дієвої національ�

ної моделі стратегічного планування передбачає не

лише визначення системи пріоритетів економічного та

соціального розвитку суспільства на середньостроко�

вий чи довгостроковий період, але й обгрунтовує меха�

нізми реалізації досягнення поставлених завдань. При

стратегічному плануванні вирішуються завдання, які

визначають динаміку економічних трансформацій,

стійкість та конкурентоспроможність економіки, рівень

життя громадян, стан обороноздатності тощо. Актуаль�

ність впровадження стратегічного планування зумовле�

на:

— будь�яка держава існує у певному міжнародно�

му середовищі з відповідними законами, традиціями та

тенденціями. При цьому виникає необхідність в узгод�

женні часових рамок національного розвитку з парамет�

рами глобалізаційних процесів;

— у сучасному світі держави постійно конкурують

у ресурсних, технологічних, культурологічних та інших

сферах. За таких умов конкурентоспроможність держа�

ви в цілому визначається здатністю її органів управлін�

ня точно спрогнозувати майбутнє, побудувати страте�

гію розвитку, орієнтовану на випередження конкурентів,

на повному ресурсному забезпеченні даної стратегії у

довгостроковій перспективі;

— планування, не розраховане на довгострокову

перспективу, не може вважатися стратегічним, оскіль�

ки не дає можливості оцінити наслідки прийнятих

рішень, а отже, за його допомогою неможливо уникну�

ти можливих негативних наслідків;

— успішний розвиток суспільства неможливий за

умов незрозумілої і непрозорої державної політики.

Система державного стратегічного планування як

фундаментальна основа для розробки стратегічних век�

торів фінансової політики є інструментом забезпечен�

ня структурної модернізації економіки та підвищення її

конкурентоспроможності. Наразі посилюється ак�

туальність формування та використання цілісної архітек�

тоніки бюджетних програм, що потребує відповідного

взаємоузгодження з державними програмами соціаль�

ного та економічного розвитку. Доцільним є поглиблен�

ня взаємозв'язку річного та перспективного бюджетно�

го планування. При розробленні перспективних на�

прямів бюджетної політики необхідно враховувати

ефект та переорієнтацію економіки на переважно ен�

догенні чинники економічного зростання. Важливим є

впровадження середньострокового індикативного пла�

нування в діяльність головних розпорядників бюджет�

них коштів [16, с. 8].

Враховуючи, що від ефективності формування та

виконання бюджетних програм залежить досягнення

стратегічних цілей, формування передумов для збіль�

шення надходжень до бюджету, дотримання оптималь�

ного рівня ризику страхових зобов'язань держави та

відповідно досягнення фінансової рівноваги системи;

збалансованість бюджету пропонується розглядати че�

рез фінансову рівновагу бюджетної системи. Фінансо�

ва рівновага функціонування і розвитку фінансової си�

стеми досягається через планування, оскільки вона виз�

начається як певний (динамічний) процес. До основних

положень концептуального підходу фінансової рівно�

ваги у плануванні руху бюджетних коштів, механізмами

якого визначено державну фінансову політику та про�

грамно�цільовий метод, віднесено: послідовність фінан�

сового планування та періодичність складання планів і

бюджетів; дотримання тенденції рівноваги через ура�

хування макроекономічних показників національної та

світової економіки, які є індикаторами середовища

діяльності, та вибір виду фінансового планування відпо�

відно до планового періоду; спрямування процесу пла�

нування від початку планового періоду до поетапного

досягнення визначеної мети; дотримання ефективної

структури видатків бюджету та пріоритетних напрямів

використання ресурсів через формування бюджетних
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програм; збалансування та розрахунок планових показ�

ників з формування та використання фінансових ре�

сурсів у розрізі бюджетних програм головних розпоряд�

ників бюджетних коштів; оцінки якості бюджетних про�

грам з урахуванням системи збалансованих показників

та ефекту відстрочених результатів; здійснення кори�

гування фінансових планів за умови перервності проце�

су реалізації плану, скорочення чи подовження плано�

вого періоду.

Для запровадження концептуального підходу фі�

нансової рівноваги у плануванні руху бюджетних коштів,

їх формування та використання, доцільно на держав�

ному рівні визначити суспільні пріоритети, державну

фінансову, інвестиційну та інноваційну політику на се�

редньострокову перспективу.

Важливо відмітити, що особливості регулювання

бюджетної сфери у країнах ЄС полягають у використанні

середньострокового бюджетного планування державних

витрат, бюджетного дефіциту, обсягу державного бор�

гу. Однак через значні коливання економічної кон'юнк�

тури виникають труднощі щодо здійснення ефективної

бюджетної політики [9]. Тому нині доцільним є форму�

вання прогнозних показників розвитку бюджетної сис�

теми, виходячи із принципів макроекономічної стабіль�

ності, достатнього рівня науково�економічної обгрунто�

ваності та узгодженості з бюджетною стратегією держа�

ви; удосконалення інституційного середовища та систе�

ми аналітичного інструментарію прогнозування дохідної

частини бюджету, у тому числі податкових надходжень,

що направлено на зміцнення бюджетно�податкової пол�

ітики країни в умовах посилення трансформаційних пе�

ретворень в економіці; формування та використання

цілісної архітектоніки бюджетних програм, що потребує

відповідного взаємоузгодження із державними програ�

мами соціального та економічного розвитку.

Важливого значення у бюджетному процесі набу�

вають складові програмно�цільового методу, а саме

бюджетна програма, відповідальність виконавця бю�

джетної програми, результативність показників

бюджетної програми, паспорт бюджетної програми,

розкриття їх суті та механізму застосування. Передба�

чається проведення оцінки ефективності бюджетних

програм на підставі аналізу результативних показників

бюджетних програм, а також іншої інформації, що

міститься у бюджетних запитах, кошторисах, паспортах

бюджетних програм, звітах про їх виконання та засто�

сування відповідних результатів при визначенні обсягів

бюджетних призначень.

Переорієнтація бюджетної політики на досягнення

соціально�економічних результатів в умовах мінімізації

витрат часу та державних ресурсів, відповідно підвищен�

ня ефективності та якості бюджетних програм, потре�

бує визначення науково обгрунтованого теоретико�ме�

тодологічного та методичного забезпечення, зокрема

механізму ефективності бюджетних програм. Вирішен�

ня зазначених проблем створить належні умови для

ефективного і результативного функціонування систе�

ми державних фінансів, виконання державних функцій

з урахуванням ризиків страхових зобов'язань держави

та досягнення фінансової рівноваги у середньостро�

ковій перспективі, а також сприятиме підвищенню ефек�

тивності системи фінансово�бюджетного регулювання.

Процеси формування та реалізації бюджетної по�

літики супроводжуються динамічними змінами соціаль�

но�економічного розвитку суспільства. Економічна си�

туація позначилась на накопиченні проблем у бюджетній

сфері, перед державою одночасно постали нагальні

питання забезпечення макроекономічної стабілізації,

створення стимулів для відновлення економічного рос�

ту та покращення добробуту населення. В цей період

бюджетна політика, значною мірою підпорядкована

поточним завданням, виконувала функції перерозподі�

лу та стабілізації. Подальший розвиток бюджетної пол�

ітики характеризується розбудовою інституційних та

методологічних засад її формування, підвищенням рівня

системності реалізації бюджетних заходів. На сучасно�

му етапі економічних перетворень розпочато процеси

децентралізації бюджетної системи, гармонізації подат�

кового законодавства у відповідності до європейських

стандартів, проведено реструктуризацію зовнішнього

державного боргу та створено передумови для запро�

вадження фіскальних правил, що посилюватиме збалан�

сованість бюджетної системи.

Вагомим напрямом подальшого розвитку механіз�

му формування доходної частини бюджету є проведен�

ня інституційних змін системи взаємовідносин фіскаль�

них органів та платників податків, удосконалення сис�

теми планування і прогнозування бюджетних показ�

ників. При здійсненні прогнозування доходної части�

ни бюджету у розрізі податкових надходжень необхі�

дним є врахування фіскальної результативності кож�

ного податку, виявлення напрямів щодо її посилення.

Важливим є удосконалення регуляторного потенціалу

податкового механізму. Зокрема потребують підви�

щення дієвості інструменти податкової політики у

сфері стимулювання внутрішнього попиту, в тому числі

використання цільових тимчасових податкових пільг.

Доцільним є подальший розвиток методологічних за�

сад формування податкової складової бюджетної пол�

ітики, що надасть можливість підвищити ступінь адап�

тивності впливу оподаткування на соціально�економі�

чне середовище та якісний рівень керованості держав�

ними фінансами. Важливим є удосконалення податко�

вого адміністрування в частині проведення податково�

го моніторингу, що дозволить посилити дієвість про�

гнозування податкових надходжень. Запропоновано

посилити ступінь прогресії в оподаткуванні житлової

нерухомості, в середньостроковому періоді базу опо�

даткування податку визначати з урахуванням вартості

нерухомого майна, перейти до оподаткування розпо�

діленого прибутку і використання підвищеного коефі�

цієнту амортизації основних фондів при реалізації інве�

стиційних проектів.

За сучасних умов доцільним є зниження частки пе�

рерозподілу валового внутрішнього продукту через

бюджетну систему та обмеження рівня бюджетного

дефіциту. Середнє значення питомої ваги видатків зве�

деного бюджету в валовому внутрішньому продукті за

період 2006—2015 р. становить 33,62 відсотка, дефі�

циту бюджету — 2,90 відсотка. Збереження значень

приведених показників на такому ж рівні уповільнює

динаміку економічного відновлення та знижує потенціал

її зростання в середньо� та довгостроковому періоді. В

структурі видаткової частини бюджету протягом аналі�



31

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

зованого періоду зафіксовано інерційні тенденції рос�

ту видатків на обслуговування державного боргу та соц�

іальну сферу, що посилює актуальність зазначеного.

Крім того, в останні роки суттєво зросли видатки на

оборону, що потребує проведення поступальної струк�

турної оптимізації видатків бюджету та посилення ефек�

тивності від їх здійснення. Фінансування закладів соц�

іальної сфери має грунтуватись на принципах та мето�

дах оцінки нормативної вартості суспільної послуги та

кількості їх одержувачів. Реалізація зазначеного потре�

бує здійснення додаткових витрат з бюджету для ком�

пенсації втрат доходів звільнених працівників, однак

сприятиме оптимізації видатків на освіту, охорону здо�

ров'я, духовний та фізичний розвиток в середньостро�

ковому періоді. Важливим є розвиток алгоритму оцінки

ефективності видатків бюджету, в тому числі на стадіях

планування та виконання відповідних бюджетних про�

грам.

Бюджетна політика має бути спрямована на форму�

вання дієвої моделі перерозподілу фінансових ресурсів

між рівнями бюджетної системи з метою створення умов

для забезпечення належного розвитку територіальних

громад. Проблеми інституційного характеру місцевого

самоврядування, достатньо висока дотаційність місце�

вих бюджетів обумовили доцільність удосконалення

підходів до управління бюджетними ресурсами на місце�

вому рівні. Пріоритетними завданнями є підвищення

рівня фінансової спроможності територій, запровад�

ження середньострокового планування місцевих бюд�

жетів та посилення їх інвестиційної складової. Важли�

вим є здійснення заходів у сфері фіскальної децентра�

лізації, рівень ефективності якої, достатньою мірою,

залежить від регіональних особливостей та структури

економіки. За наявних умов диспропорцій у соціально�

економічному розвитку територій скорочуються мож�

ливості щодо збільшення частки надходжень від загаль�

нодержавних податків до місцевих бюджетів. Наприк�

лад, за період 2006—2015 рр. 74,20 відсотка загально�

го обсягу надходжень від податку на прибуток було

сплачено підприємствами, які розташовані у двадцяти

адміністративно�територіальних одиницях. Нерівно�

мірність податкового потенціалу потребує удосконален�

ня механізмів міжбюджетного регулювання для вирів�

нювання фінансових можливостей місцевого самовря�

дування.

Для підвищення рівня дієвості міжбюджетних відно�

син розпочато процеси добровільного об'єднання те�

риторіальних громад, що позитивно відображається на

підвищенні ефективності використання бюджетних

коштів. Разом з тим, необхідним є обгрунтування опти�

мального ступеню децентралізації бюджетної системи,

яка б забезпечила збалансованість місцевих бюджетів,

їх самостійність та відповідальність за економічні пере�

творення з урахуванням особливостей фінансово�бюд�

жетних та соціально�економічних відносин адміністра�

тивно�територіальних одиниць.

Посилення бюджетної децентралізації сприятиме

розширенню фінансових можливостей місцевого само�

врядування для виконання власних та делегованих по�

вноважень, підвищенню ефективності використання

бюджетних коштів і зростанню якісного рівня суспіль�

них послуг, які надаються за рахунок бюджету.

ВИСНОВКИ
Вітчизняна бюджетна політика постійно удоскона�

люється та в сучасних умовах має сформований інсти�

туційний механізм для здійснення регулювання соціаль�

них та економічних процесів. Переорієнтація бюджет�

ної політики на досягнення соціально�економічних ре�

зультатів в умовах мінімізації витрат часу та державних

ресурсів, відповідно підвищення якості бюджетних про�

грам та ефективності їх виконання, потребує визначен�

ня науково обгрунтованого теоретико�методологічно�

го та методичного забезпечення, зокрема механізму

ефективності бюджетних програм. Середньострокове

бюджетування розглядається як один з найбільш дієвих

інструментів державного регулювання та важливий чин�

ник соціально�економічного розвитку. Цей вид плану�

вання є складовою системи фінансового планування та

полягає в розробці основних джерел формування і на�

прямів використання бюджетних коштів на середньо�

строкову перспективу відповідно до завдань, що поста�

ють перед суспільством на певному етапі його розвит�

ку. У процесі бюджетування враховується державна

фінансова, інвестиційна та інноваційна політика для

розв'язання найважливіших проблем економічного роз�

витку.

Підвищення дієвості системи фінансово�бюджетно�

го регулювання передбачає: встановлення для бюджет�

них інституцій системи цілей, завдань і результатів діяль�

ності, що забезпечують реалізацію пріоритетів і цілей

державної фінансової політики; застосування форма�

лізованих методів оцінки повної вартості витратних зо�

бов'язань; забезпечення самостійності, мотивації і від�

повідальності органів державної влади та місцевого

самоврядування при плануванні і досягненні результатів

використання бюджетних асигнувань в рамках встанов�

лених фінансових обмежень; використання конкурент�

них принципів розподілу бюджетних коштів, зокрема з

урахуванням досягнутих і планованих результатів вико�

ристання бюджетних асигнувань. Основними передумо�

вами досягнення якісного рівня здійснення фінансово�

бюджетного регулювання є дієвість підходів щодо ви�

користання державних фінансових ресурсів, що спри�

ятимуть реалізації основних пріоритетів соціально�еко�

номічного розвитку країни.
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