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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Протягом останніх 20 років багато країн світу з ме�

тою сприяння розвитку відновлювальної енергетики та

скорочення викидів в атмосферу парникових газів, зас�

тосовувало різні моделі, системи та механізми регулю�

вання. Ці регуляторні моделі, системи і механізми авто�

матично відіграють мотиваційну роль в інвестуванні про�

цесів енергоконверсії та розвитку низьковуглецевої еко�

номіки. За цей період різноманітність цих регуляторних

та мотиваційних механізмів та інструментів набула ве�

ликих масштабів за рахунок їх індивідуалізації по краї�

нах та секторах економіки. Нерідко така різноманітність

була спровокована цілями національного протекціоні�

зму та призвела до недобросовісної конкуренції між

країнами. Більше того, стали проявлятись факти демпі�

нгування на ринку обладнання для відновлювальної

енергетики, що спровокувало антидемпінгові розсліду�

вання та процес банкрутств компаній виробників цього
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обладнання. З метою зупинки цього процесу і локалі�

зації цих шкідливих явищ гостро постала проблема

транснаціональної гармонізації систем регулювання та

мотивації інвестування сталого низьковуглецевого роз�

витку. Цим злободенним питанням сьогодні стурбовані

в провідних міжнародних організаціях з питань охоро�

ни навколишнього середовища, а також в ЄС, в Китаї,

США та інших країнах. Цим визначається актуальність

зазначеної статті, яка присвячена зазначеним питанням.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідженню питання регулювання розвитку

відновлювальної енергії значну увагу приділяють: Авер�

ченков А., Галєнович А., Сафонов Г., Федоров Ю. [1],

Дюканов В. і Дюканова О. [2], Каргієв В. [3], Кітура А.

[4], Короткова Д. [5], Логачова О. [6], Семьонов С. [7]

та інші. В більшості публікацій з цієї проблематики, як
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правило, розкривається досвід застосування в різних

країнах різних моделей, систем, механізмів, методів та

інструментів регулювання розвитку відновлювальної

енергетики, або забезпечення енергоощадності чи інве�

стування енергоефективності. Однак при цьому зали�

шається недослідженою проблема дисгармонії в систе�

мах та механізмах регулювання між країнами та секто�

рами економіки, яка, з одного боку, зумовлена вели�

кою різноманітністю та неузгодженістю регуляторних

механізмів, а з другого — призводить до недобросові�

сної конкуренції і кризових явищ.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є розкриття причин низької ефектив�

ності системи регулювання і мотивації залучення транс�

національних інвестицій в сталий низьковуглецевий роз�

виток через велику розпорошеність та дисгармонію ме�

ханізмів між різними країнами, секторами та проекта�

ми.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Дослідження показують, що в практиці багатьох

країн найбільшого поширення набули дві моделі дер�

жавного регулювання та стимулювання розвитку і ви�

користання відновлюваних джерел енергії: компенса�

ційна і квотно�сертифікаційна. Обидві моделі спрямо�

вані на сприяння просування на ринок енергії віднов�

лювальної енергетики.

Компенсаційна модель вперше була використана в

1978 р. у США, в 90�ті роки отримала визнання в євро�

пейських країнах і на сьогодні діє більше як у 40 краї�

нах світу. Суть цієї моделі полягає в тому, що держава

підтримує закупівельні ціни на "чисту" енергію на рівні

реальних витрат на її виробництво. При цьому викорис�

товуються дві схеми державної підтримки: 1) гаранто�

вані контрактні закупівлі за фіксованими тарифами, ви�

щими за ринкові ціни; 2) фіксовані надбавки до ринко�

вих цін на електроенергію при її продажі на вільному

ринку. У більшості країн, що використовують компен�

саційну модель стимулювання, застосовується схема

фіксованих тарифів. Вона забезпечує інвесторам чітке

бачення перспектив і довготривалу гарантію генерато�

рам "чистої" енергії вже на етапі проектування і плану�

вання. В Німеччині, Греції, Хорватії та інших країнах

держава укладає з генеруючими компаніями (довго�

строкових контрактах на 10—20 років) і через фінан�

сові тарифи компенсує їм 40—45% витрат на виробниц�

тво енергії. В Данії, Люксембурзі, Португалії, Словач�

чині та інших країнах широко застосовуються фіксовані

надбавки, які гарантують виробникам "чистої" енергії

норму прибутку на рівні 7—10% рентабельності. В

Іспанії використовуються обидві схеми: фіксовані тари�

фи і надбавки [4; 7].

Фіксовані тарифи застосовуються уже в 50 країнах

світу. Їх поширення зумовлене очевидними перевагами:

1) гарантія підключення до мережі; 2) гарантія покупки

виробленої електроенергії за фіксованою ціною; 3) дов�

гостроковий контракт на покупку виробленої електро�

енергії; 4) компенсація додаткових витрат на виробниц�

тво електроенергії протягом 10—25 років; 5) гарантія

повернення вкладених в проект інвестицій та отриман�

ня прибутку [6].

Рис. 1. Фіксовані тарифи на енергію з ВДЕ, євроценти/кВт*год

Джерело: розроблено автором за даними [4; 5; 6].
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Водночас тарифні механізми мають ряд потенцій�

них обмежень. По�перше, тарифи встановлюються не

ринковим, а адміністративним методом. По�друге, га�

рантовані ціни можуть стримувати вдосконалення тех�

нологій і зниження собівартості енергії. Час дії тарифів

має бути достатнім для того, щоб інвестор окупив інве�

стиції, вкладені в розвиток відновлювальної енергії. Тут

є певні ризики вдало вибрати розмір тарифу і термін

його дії [5].

У різних країнах ЄС на різні види енергії відновлю�

вальної енергетики фіксовані тарифи істотно відрізня�

ються. Найвищі вони на сонячну енергію (у 5—7 разів

вищі, ніж на вітрову). По країнах найвищі в Чехії і Франції

— на сонячну і в Великобританії — на вітрову. Різниця

між максимальними і мінімальними цінами сягає 3—5�

кратного розміру (рис. 1). Тобто дисперсія параметрів

механізмів стимулювання розвитку відновлювальної

енергетики навіть в рамках ЄС дуже велика і це ство�

рює серйозну проблему — диспропорції та дисгармонії.

Механізми тарифного стимулювання виробників

"чистої" енергії діють у більшості країн ЄС, в США, Ка�

наді, Китаї, Японії, Австрії, Австралії, Ізраїлі, Індії, Таї�

ланді, Туреччині, Індонезії, на Філіппінах, у ряді країн

Африки і Латинської Америки. Застосування тарифно�

го механізму вважається найбільш поширеним і ефек�

тивним у стимулюванні ВДЕ [3; 7; 9].

Однак дослідження показали, що високі тарифи

можуть собі дозволити, як правило, багаті країни. Так,

групування країн за рівнем фіксованих тарифів на елек�

троенергію з ВДЕ та рівнем ВВП на жителя показало

наявність прямо пропорціональної залежності: чим ви�

щий рівень тарифів, тим вищий рівень ВВП на жителя

(рис. 2).

Модель квотування та сертифікації енергії з ВДЕ

вперше запроваджена на початку 2000�х років у Вели�

кобританії, Швеції, Бельгії, Італії, Франції, Японії. При

цій моделі законом встановлюються обов'язкові квоти

споживання (виробництва) відновлюваної енергії в за�

гальному обсязі електроспоживання (виробництва). Ці

квоти у різних країнах коливаються від 1 до 10%. Для

реалізації квот в обіг вводяться спеціальні так звані "зе�

лені" сертифікати, які представляють собою свідоцтво

про споживання (виробництво) певної кількості "чистої"

енергії (з ВДЕ). Учасники ринку можуть отримати серти�

фікати трьома способами: 1) мати і використовувати

власну ВДЕ — електростанцію; 2) купувати сертифіка�

ти в іншого виробника "чистої" електроенергії; 3) купу�

вати сертифікати на вільному ринку незалежно від ви�

робництва електроенергії. Ціни на електроенергію та

сертифікати встановлюються щоденно на ринку елект�

роенергії та на ринку торгівлі сертифікатами. Отже, для

інвесторів така система представляє певні ризики [4].

На відміну від компенсаційної моделі, заснованої на

довгострокових контрактах та фіксованих тарифах і

надбавках, квотно�сертифікаційна модель підтримки ге�

нераторів "чистої" енергії пов'язана з більш високими

ризиками для бізнесу. Вона дає певні гарантії, як пра�

вило, лише на рік, при цьому не гарантує генераторам

продаж енергії понад встановленої квоти. Разом з тим

система квотування має свої переваги, оскільки поєднує

методи адміністративного регулювання з механізмами

ринку.

Зелені сертифікати давно використовуються у Ве�

ликобританії, США, Японії, Австралії, Італії, Бельгії,

Нідерландів, Швеції. Наприклад у Великобританії. Всі

ліцензовані постачальники електроенергії зобов'язані

поставляти певну частку енергії з ВДЕ. Ця частка щорі�

чно збільшується. Традиційно доходи від продажу сер�

тифікатів йдуть на фінансування нових проектів з роз�

витку ВДЕ [4].

Рис. 2. Групування країн за середнім тарифом
на електроенергію та рівень ВВП (за ПКС) на душу населення

Джерело: розроблено автором за даними [10; 11; 12; 13].
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Однак у переважній більшості країн національні

ринки сертифікатів обмежені державними кордонами.

Причина цього — в недостатньому рівні гармонізації на�

ціональних систем сертифікатів. Такою гармонізацією

займається Міжнародна асоціація RECS International,

яка охоплює 136 членів з 24 країн, з них 16 — члени ЄС.

З RECS International співпрацюють практично всі краї�

ни, які впровадили квотно�сертифікатну модель під�

тримки розвиту ВДЕ. Завдяки діяльності RECS Inter�

national підходи до випуску і використання сертифікатів

у різних країнах та регіонах поступово гармонізуються

[14].

Обидві моделі державного регулювання відновлю�

вальної енергетики передбачають використання гнучких

механізмів та інструментів компенсацій, залежно від

видів ВДЕ, встановлених потужностей, термінів їх експ�

луатації. Проведені дослідження показали, що найбіль�

шого поширення набули системи антивуглецевго регу�

лювання систематизовані в таблиці 1. Більшість з них

незалежні, не обов'язкові, секторальні і локальні.

На сьогодні застосовується багато різних механізмів

сприяння сталому низьковуглецевому розвитку, які мо�

жуть класифікуватись за певними ознаками. Одні досл�

ідники пропонують класифікувати ці механізми на три

великі групи в залежності від напрямів їх впливу: 1) на

споживачів, або на виробників енергії; 2) на збільшен�

ня потужності або на збільшення генерації енергії; 3) на

різні напрямки одночасно [3; 8]. Інші пропонують розг�

лядати механізми за 4 векторами мотиваційного впли�

ву, зокрема з боку: 1) міжнародних організацій; 2) дер�

жави; 3) бізнесу (інвесторів); 4) ринку (споживачів) [15].

На основі узагальнення нами розроблено схему класи�

фікації механізмів мотивації сталого низьковуглецево�

го розвитку (табл. 2).

Таблиця 1. Характеристика основних систем регулювання викидів парникових газів

Джерело: розроблено автором за даними [1; 3; 4; 15; 16].
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На підставі проведених досліджень нами система�

тизовано економічні, адміністративні та комбіновані

методи, механізми та інструменти підтримки розвитку

відновлювальної енергетики. Узагальнення показало,

що йдеться про кілька десятків механізмів та інстру�

ментів. Крім того, кількісні і якісні параметри цих ме�

ханізмів та інструментів різні за сферами застосування:

1) за країнами; 2) за секторами ВДЕ; 3) за тривалістю

діяльності; 4) за потужностями; 5) за місцем викорис�

тання; 6) за проектами тощо. Якщо врахувати чис�

ленність сфер застосування цих механізмів, інструментів

то різноманіття їх індивідуальних варіантів зростає на

порядок. Таке різноманіття методів, механізмів та

інструментів зумовлює велику диверсифікацію і дисгар�

монію в системах регулювання та мотивації розвитку

відновлювальної енергетики.

Дисгармонія в системі методів, механізмів та інстру�

ментів суттєво підсилюється їх кількісною характерис�

тикою. Їх мінімальні і максимальні параметри навіть в

рамках європейського співтовариства відрізняються

багатократно (табл. 3).

Така багатоманітність стала наслідком тривалого

(протягом більше 30 років) стихійного розвитку націо�

нальних методів, механізмів та інструментів підтримки

відновлювальної енергетики. Тривалий час запровад�

ження цих методів, механізмів та інструментів відбува�

лось у формі змагальності між країнами за зовнішні

інвестиції. Це ще більше посилювало дисгармонію в ме�

тодах, механізмах та інструментах, в кількісних пара�

метрах, в якісних характеристиках, в умовах застосу�

вання тощо. Дисгармонія в методах, механізмах та

інструментах державної підтримки розвитку відновлю�

вальної енергетики уже спровокувала розбалансуван�

ня конкурентного середовища у сфері виробництва і

продажу обладнання для відновлювальної енергетики.

Зросла монополізація цього ринку з боку окремих країн

і ТНК. Все це й призвело до обвалу на ринку обладнан�

ня відновлювальної енергетики, скорочення інвестицій,

згортання механізмів державної підтримки, деформації

системи регулювання енергоконверсії і сталого низько�

вуглецевого розвитку.

Така ситуація стала особливо загрозливою після

того, на повну силу запрацював маховик державного

стимулювання розвитку відновлювальної енергетики в

країнах Південно�Східної Азії, особливо в Китаї. Дисгар�

монія механізмів стимулювання розвитку та відсутність

ефективних регуляторів цього ринку в глобальному мас�

штабі по суті поставило галузь відновлювальної енер�

гетики на межу кризи. Вихід з цієї ситуації бачиться в

транснаціональній гармонізації та уніфікації країнових

механізмів підтримки розвитку відновлювальної енер�

гетики та створення єдиної, уніфікованої системи регу�

лювання і стимулювання на глобальному рівні.

ВИСНОВКИ
1. Величезна різноманітність і безсистемність ме�

ханізмів та інструментів стимулювання розвитку

відновлювальної енергетики, а також умов їх застосу�

вання, породила велику міжкраїнову дисгармонію в си�

стемах регулювання в міжнародному масштабі, що ка�

тегорично суперечить потребам та інтересам глобалі�

зації.

2. В інтересах транснаціональної гармонізації на�

зріла потреба створення чіткої, узгодженої та уніфіко�

ваної системи регулювання, яка б відповідала глобаль�

ним принципам, пріоритетам і процедурам. Така систе�

ма має замінити величезне різноманіття безсистемних,

незгармонізованих, суперечливих регуляторних ме�

ханізмів та інструментів у цій сфері.
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