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WAYS TO OPTIMIZE PUBLIC ADMINISTRATION MECHANISMS IN THE
FIELD OF ENVIRONMENTAL POLICY IMPLEMENTATION AT THE REGIONAL LEVEL

У статті визначено шляхи оптимізації функціонування механізмів державного управління у сфері
реалізації екологічної політики на регіональному рівні. Встановлено, що завдання реалізації
екологічної політики на регіональному рівні передбачають впровадження, реалізацію і опти�
мізацію нормативно�правового, адміністративно�організаційного, фінансово�економічного,
інформаційно�комунікаційного та інституційного механізмів державного управління. Виокрем�
лено пріоритетні шляхи підвищення ефективності реалізації існуючих механізмів екологічного
управління: адаптація національного екологічного законодавства до європейського згідно Угоди
про асоціацію і впровадження європейських практик економічного стимулювання в розвитку
"зеленої" економіки; посилення повноважень і впливу на прийняття управлінських рішень у
сфері охорони довкілля регіональних органів державного управління; створення умов для ре�
гіонального "зеленого" інвестиційного клімату; впровадження системи електронного еколо�
гічного урядування; інкорпорація інструментів міжсекторного соціального партнерства в сис�
тему регіонального екологічного управління. Механізм державного управління у сфері форму�
вання і реалізації екологічної політики можна визначити як сукупність цілей, принципів, функцій,
форм, методів та інструментів, за допомогою яких держава як суб'єкт регулювання здійснює
нормативно�правове регулювання у сфері захисту довкілля.

The article identifies ways to optimize the functioning of public administration mechanisms in the
field of environmental policy at the regional level. It is established that the tasks of environmental
policy implementation at the regional level include the introduction, implementation and optimization
of regulatory, administrative and organizational, financial and economic, information and
communication and institutional mechanisms of public administration. The priority ways to increase
the effectiveness of the implementation of existing environmental management mechanisms are
identified: adaptation of national environmental legislation to European in accordance with the
Association Agreement and the implementation of European practices of economic incentives in the
development of "green" economy; strengthening the powers and influence on management decisions
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У сучасних умовах актуалізації проблем управління

сталим розвитком вимагає розроблення ефективної си�

стеми механізмів регулювання у сфері формування і

реалізації екологічної політики, де провідну роль віді�

грає держава і державні органи управління. Особливо�

го значення набуває модернізація і оптимізація систе�

ми регіонального екологічного управління, удоскона�

лення механізмів формування і реалізації екологічної

політики на регіональному рівні, що здійснюється як

процес державного регулювання в сфері природокори�

стування в межах певної території.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблемам, становленню та дослідженню реалі�

зації екологічної політики в Україні присвячено роботи

відомих науковців та фахівців, а саме: В. Андронов,

Г. Білявський, В. Бугас, Б. Буркинський, О. Веклич,

Д. Ветвицький, І. Драган, О. Заржицький, В. Кравців,

О. Лазор, Н. Малиш, О. Мягченко, Є. Хлобистов, В. Шев�

чук та ін. Систематизацією та і аналізом функціонуван�

ня механізмів державного управління у сфері охорони

довкілля займалися такі вчені як: М. Андрієнко, О. Дзю�

бенко, О. Колєнов, О. Малеки, С. Ожго, А. Омаров,

О. Федорчак, В. Шако та інші.

in the field of environmental protection of regional public administration bodies; creating conditions
for a regional "green" investment climate; introduction of

e�environmental management system; incorporation of cross�sectoral social partnership
instruments into the system of regional environmental managemen.

The mechanism of public administration in the field of formation and implementation of
environmental policy can be defined as a set of goals, principles, functions, forms, methods and
tools by which the state as a subject of regulation carries out regulatory regulation in the field of
environmental protection.

Ways to optimize the legal mechanism of public administration in the field of formation and
implementation of environmental policy at the regional level include regional environmental programs
and projects, development of strategic directions of national environmental policy, involvement of
regional governments in the implementation and approximation of the environmental component of
the Association Agreement.

One of the main directions of improving the administrative and organizational mechanism is the
introduction and dissemination of environmental management system, widespread use of
environmental management tools — environmental audit, environmental monitoring, environmental
marketing, environmental certification.

Ключові слова: державна екологічна політика, механізми державного управління у сфері реалізації еко�

логічної політики, регіон, регіональна екологічна політика, вторинний аналіз даних.

Key words: state ecological policy, mechanisms of public administration in the sphere of realization of ecological

policy, region, regional ecological policy, secondary data analysis.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є виокремлення шляхів оптимізації

функціонування механізмів державного управління у

сфері реалізації екологічної політики на регіональному

рівні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Аналіз літературних джерел дозволяє стверджува�

ти про відсутність єдиного підходу щодо трактування

державної екологічної політики. Х. Марич вказує на те,

що "стратегія екологічної політики має визначати не

лише пріоритетні цілі та напрями, але і відповідні захо�

ди та засоби для їх реалізації з урахуванням реального

стану довкілля та тенденцій до змін у ньому, потреб со�

ціального та економічного розвитку країни на основі

фундаментальних доктринальних положень" [6, с. 190].

Л. Сергієнко, О. Дзюбенко і С. Ожго стверджують, що

"державна екологічна політика є комплексом законо�

давчо визначених цілей і завдань, засобів та інстру�

ментів, заходів та дій органів державної влади на всіх

рівнях у сфері екології та охорони навколишнього се�

редовища, що спрямовані на збереження і відтворен�

ня, а також охорону навколишнього природного сере�

довища, максимально ефективне використання природ�

но�ресурсного потенціалу країни, забезпечення раціо�
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нального, екологічно безпечного господарювання та ви�

сокоефективного збалансованого природокористуван�

ня шляхом запровадження інноваційних та екологічних

технологій, створення сприятливих умов для забезпе�

чення екологічної безпеки держави та безпечного жит�

тя її громадян" [9, с. 192—193].

Наведені визначення дають підставу казати про

екологічну політику як систему механізмів державно�

го і публічного управління у сфері екології та охоро�

ни навколишнього середовища, що сприяють досяг�

ненню цілей сталого розвитку держави загалом і ок�

ремих регіонів як соціально�еколого�економічних

систем.

На думку О. Колєнова, механізмом формування та

реалізації державної екологічної політики доцільно вва�

жати сукупність цілей, принципів, функцій, форм, ме�

тодів та інструментів, за допомогою яких держава

(суб'єкт регулювання) впливає на об'єкти регулювання

з метою збереження безпечного для існування живої і

неживої природи навколишнього середовища, захисту

життя і здоров'я населення від негативного впливу, зу�

мовленого забрудненням навколишнього природного

середовища, досягнення гармонійної взаємодії суспіль�

ства і природи, охорону, раціональне використання і

відтворення природних ресурсів [5, с. 357].

С. Домбровська, В. Коврегін, А. Помаза�Понома�

ренко, О. Колєнов досліджуючи державне управління з

позицій соціального, економічного і екологічного роз�

витку, зазначають, що механізмом формування держав�

ного управління у сфері безпеки соціально�еколого�

економічних систем доцільно є комплекс методів та

інструментів державного впливу у сфері охорони навко�

лишнього середовища, раціонального природокористу�

вання, розвитку "зеленої" економіки і покращення доб�

робуту громадян [3, с. 43].

Таким чином, механізм державного управління у

сфері формування і реалізації екологічної політики

можна визначити як сукупність цілей, принципів,

функцій, форм, методів та інструментів, за допомо�

гою яких держава як суб'єкт регулювання здійснює:

1) нормативно�правове регулювання у сфері захисту

довкілля; 2) створює умови для ефективного і раціо�

нального природокористування і відновлення екоси�

стем; 3) сприяє сталому розвитку держави, суспіль�

ства і територій; 4) формує структурно�функціональ�

не і організаційно�управлінське забезпечення конт�

ролю і моніторингу в екологічній сфері; 5) представ�

ляє інтереси громадськості у сфері захисту життя і

здоров'я населення від негативного впливу, зумовле�

ного забрудненням навколишнього природного сере�

довища тощо.

Як влучно зазначає І. Драган, основними завдан�

ня державного регулювання природокористуванням

на регіональному рівні є: "виконання потреб націо�

нальної економіки нашої країни у різних видах при�

родних ресурсів за використання їх комплексного і

раціонального застосування; здійснення превентив�

них заходів для охорони й відтворення природних

ресурсів як компонентів довкілля; забезпечення

відповідного фінансування системи комплексного

моніторингу стану природних ресурсів; вдосконален�

ня нормативно�правових і соціально�економічних

механізмів державного регулювання у сфері розроб�

ки, відтворення, раціонального використання природ�

них ресурсів і охорони навколишнього середовища"

[4, с. 68]. А отже, виконання зазначених завдань пе�

редбачає не тільки адаптацію напрямів національної

екологічної політики до умов соціального, економіч�

ного і екологічного розвитку регіону, але й форму�

вання відповідної регіональної екологічної політики,

що має базуватися на загальнонаціональному і міжна�

родному екологічному законодавстві, стратегіях ста�

лого розвитку і реформах в інших галузях суспільно�

господарського управління.

Визначені завдання реалізації екологічної політики

на регіональному рівні передбачають впровадження,

реалізацію і оптимізацію нормативно�правового, адмі�

ністративно�організаційного, фінансово�економічного,

інформаційно�комунікаційного та інституційного механіз�

мів державного управління, на що вказують результати

вторинного аналізу даних соціологічних досліджень і

статистичних матеріалів, проведених за останні три роки

[1; 8; 10]:

— екологічне законодавство України сформовано

у достатній мірі для його дотримання і виконання, чому

в значній мірі сприяє екологічна складова Угоди про

асоціацію України з ЄС і прийняття цілей стратегії ста�

лого розвитку України через імплементацію міжнарод�

них і європейських угод і конвенцій на законодавчому

рівні. Однак удосконалення потребує посилення повно�

важень і законодавчої ініціативи регіональних органів

влади;

— основними проблемами реалізації адміністра�

тивно�організаційного механізму державного управ�

ління у сфері охорони довкілля є такі: недосконалість

у розробці критеріїв ефективності екологічного роз�

витку на загальнодержавному і регіональному рівнях;

інституційна і законодавча неузгодженість у сфері

охорони навколишнього середовища сприяє поши�

ренню корупційних практик і розбалансованості еко�

лого�економічного розвитку; низький рівень дотри�

мання європейських і міжнародних стандартів у сфері

споживання ресурсів і екологічно чистого виробниц�

тва;

— функціонування фінансово�економічного меха�

нізму засновано на традиційних формах фінансування

сфери охорони навколишнього середовища, а тому в

умовах реалізації цілей сталого розвитку потребує, з

одного боку, збільшення бюджетних видатків на охо�

рону довкілля, з іншого — впровадження інструментів

розвитку "зеленої" економіки і "зеленого" інвестуван�

ня зокрема;

— потребує підвищення ефективність інформацій�

но�комунікаційної взаємодії різних суб'єктів управлін�

ня у сфері охорони довкілля за рахунок посилення

інформаційного забезпечення реалізації екологічної

політики і впровадження інструменту міжсекторного

соціального партнерства;

— як стратегічний напрям екологічного розвитку ак�

туалізується інституціоналізація державно�управлінсь�

ких практик в сфері управління охороною довкілля і

екологічних соціальних практик населення в сфері ре�

сурсозбереження, споживання і соціальної відповідаль�

ності.
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Оптимізація нормативно�правового механізму дер�

жавного управління у сфері охорони довкілля на регі�

ональному рівні насамперед передбачає, з одного

боку, підвищення ефективності контролю з боку

органів регіональноїі місцевої влади щодо дотриман�

ня вимог екологічного законодавства, з іншого —

участь регіональних органів влади у законодавчій

діяльності.

Особливої уваги в контексті оптимізації норматив�

но�правового механізму є долучення регіональних

органів влади до імплементації Угоди про асоціацію між

Україною та ЄС. Проте, як зазначають аналітичні до�

слідження (наприклад, [1; 8]), "Угода про асоціацію за�

кладає основи залучення ключових суб'єктів, якими є

місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого

самоврядування, до процесу її імплементації в Україні,

а конкретний механізм і порядок визначається на за�

гальнодержавному та деталізується на регіональному

рівні. Однак регіональна складова у проведенні реформ

в екологічній сфері, врахування інтересів регіонів у про�

цесі імплементації екологічної складової Угоди про асо�

ціацію не є серед пріоритетів на загальнодержавному

рівні" [8, с. 30]. Отже, можна виокремити такі шляхи

оптимізації нормативно�правового механізму держав�

ного управління у сфері формування і реалізації еколо�

гічної політики на регіональному рівні: по�перше, ура�

хування регіональних екологічних програм і проектів у

розробці стратегічних напрямів національної екологіч�

ної політики; по�друге, залучення органів регіонально�

го управління (в тому числі і місцевих органів влади і

місцевого самоврядування) до процесу імплементації і

апроксимації екологічної складової Угоди про асоціації

через створення контактних і представницьких груп у

центральних органах влади.

Оптимізація адміністративно�організаційного меха�

нізму державного управління передбачає, на нашу дум�

ку, удосконалення системи екологічного управління як

сукупності її структур, організації та функцій. Тому ба�

гато авторів пов'язують підвищення ефективності реа�

лізації цього механізму із модернізацією усієї системи

екологічного управління загалом. Український вчений

А. Омаров досить комплексно визначив провідні і пріо�

ритетні напрями удосконалення системи державно�

го управління у сфері охорони довкілля [7]. Зокрема,

на регіональному рівні управління оптимізацію адміні�

стративно�правового механізму А. Омаров пов'язує із

такими напрямами: підвищення ефективності контролю

використання природних ресурсів регіону; визначення

нормативів забруднення навколишнього природного

середовища відповідно специфіки регіону (встановлен�

ня нормативів гранично допустимих стоків (ГДС), гра�

нично допустимих викидів (ГДВ) та розміщення й захо�

ронення відходів з урахуванням особливостей регіо�

нальної екосистеми); постійне здійснення і проведення

моніторингу та обліку об'єктів природокористування і

забруднення навколишнього природного середовища

регіону; проведення на постійній основі державної еко�

логічної експертизи об'єктів, розміщених на території

регіону; здійснення державного контролю дотримання

природоохоронного законодавства через посилення

повноважень регіональних державних екологічних

структур і організацій; розроблення регіональних про�

грам упровадження природоохоронних заходів, визна�

чення та реалізація інвестиційної політики [7, с. 231—

232]. Причому, на думку автора, особливу роль у полі�

тиці регіонального екологічного управління повинні

відігравати органи місцевого самоврядування, які

здійснюють природоохоронні заходи на локальному

рівні.

Серед основних напрямків удосконалення адмін�

істративно�організаційного механізму є і впроваджен�

ня та поширення системи екологічного менеджменту

як на суб'єктах господарювання в регіоні, так і в ре�

гіональній системі екологічного управління, широке

застосування інструментів екологічного менеджмен�

ту — екологічного аудиту, екологічного моніторин�

гу, екологічного маркетингу, екологічної сертифікації

тощо.

Отже, можна виокремити наступні шляхи оптимізації

адміністративно�організаційного механізму державно�

го управління у сфері формування і реалізації екологіч�

ної політики на регіональному рівні: 1) структурно�фун�

кціональна модернізація системи органів управління в

сфері охорони довкілля (підпорядкування, розподіл

функцій, усунення дублювання) як на загальнодержав�

ному, так на регіональному рівнях; 2) посилення повно�

важень регіональних органів екологічного управління

щодо контролю і моніторингу в сфері охорони довкіл�

ля; 3) розроблення регіональних програм упроваджен�

ня природоохоронних заходів, визначення та реалізація

регіональної "зеленої" інвестиційної політики; 4) впро�

вадження інструментів системи екологічного менедж�

менту в регіоні; 5) поширення інструментів державно�

приватно�громадського партнерства у сфері охорони

природного середовища із залученням як регіональних

суб'єктів управління, так міжнародних організацій.

Основними напрямами підвищення ефективності

функціонування фінансово�економічного механізму

державного управління у сфері формування і реалізації

екологічної політики на регіональному рівні є: 1) збіль�

шення бюджетного фінансування з урахуванням

соціального, економічного і екологічного стану регіо�

ну; 2) запровадження європейських практик застосуван�

ня економічних інструментів у сфері охорони довкілля

(пільгове оподаткування, кредитування, субсидіюван�

ня); 3) створення умов для розвитку "зеленого" інвес�

тиційного клімату регіону.

Інформаційно�комунікаційний механізм державно�

го управління у сфері охорони довкілля передбачає на�

лагоджену і скоординовану взаємодію органів держав�

ної влади і місцевого самоврядування, бізнес�структур,

громадянського суспільства і власне громадян у вирі�

шенні екологічних проблем. Для підвищення ефектив�

ності такої взаємодії повинен існувати інформаційний

обмін щодо екологічних питань усіх суб'єктів соціаль�

ного і публічного управління. На сьогодні, як було до�

ведено результатами досліджень існують певні пробле�

ми у сфері інформаційної взаємодії між органами дер�

жавного екологічного управління і населенням, яку

А. Омаров називає "інформаційна ізоляція" [7].

Інформаційне забезпечення екологічного управлі�

ння передбачає: по�перше, збір і отримання інформації

про екологічну ситуацію в регіоні (наявність природних

ресурсів і стан екосистеми, діяльність промислових
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підприємств�забруднювачів, техногенні аварійні ситуації

тощо) відповідними органами і організаціями (держав�

ними, приватними, громадськими); по�друге, створення

інформаційних баз даних щодо стану довкілля в регіоні

та засобів розповсюдження екологічної інформації; по�

третє, екологічне інформування населення і зацікавле�

них сторін через ЗМІ, Інтернет, наукових конференцій,

диспутів, освітніх проектів тощо. Це вимагає комплекс�

ного підходу до інформаційного забезпечення держав�

ного управління у сфері реалізації екологічної політики

на регіональному рівні. Наприклад, М. Андрієнко і

В. Шако виділяють такі напрями оптимізації інформа�

ційно�комунікаційного механізму управління: 1) забез�

печення доступності, достовірності та своєчасності от�

римання екологічної інформації засобами масової

інформації та громадськістю, формування екологічної

свідомості і відповідальності у громадян та бізнесу;

2) забезпечення міжгалузевого, міжрегіонального

співробітництва та партнерства між громадами, держа�

вою та бізнесом у сфері реалізації регіональної еколо�

гічної політики; 3) створення регіональної системи моні�

торингу в сфері охорони довкілля на основі сучасних

інформаційно�комунікаційних технологій [2, с. 49].

Отже, розвиток інформаційного базису регіональ�

ної екологічної політики полягаєв різкому підвищенні

якості, рівня й обсягу інформації, яка використовуєть�

сяорганами державної влади для прийняття управлінсь�

ких рішень, а також упідвищенні рівня, системності й

оперативності інформування населення з питаньекології

й використання природних ресурсів. Досягнення цієї

мети, на нашу думку, можливе із застосуванням сучас�

них технологій взаємодії держави, бізнесу, громадянсь�

кого суспільства і населення (членів громад) на основі

інформаційно�комунікаційних мереж, зокрема Інтерне�

ту. Це передбачає впровадження системи електронно�

го екологічного урядування, основні аспекти якого нами

було розглянуто у попередніх розділах дисертаційної

роботи.

Таким чином, основними напрямами підвищення

ефективності функціонування інформаційно�комуніка�

ційного механізму державного управління у сфері фор�

мування і реалізації екологічної політики на регіональ�

ному рівні є: 1) створення розгалуженої регіональної

системи екологічного моніторингу, до складу якої по�

винні входити як державні, так і недержавні організації,

що здійснюють спостереження за станом довкілля у

регіоні і створюють єдину регіональну базу даних про

стан навколишнього середовища; 2) забезпечення до�

ступності і якості екологічної інформації усім секторам

суспільства через налагоджену співпрацю із ЗМІ;

3) впровадження системи електронного екологічного

урядування на міжнародному, національному і регіо�

нальному рівнях, що забезпечує ефективний обмін

інформаційними ресурсами в екологічній сфері і прий�

нятті управлінських рішень.

Сучасна державна екологічна політика має бути

соціально зорієнтованою — базуватися на засадах де�

централізації тадемократизації, взаєморозуміння,

взаємоконтролю, поступової змінидорадчих функції

громадських органів на управлінські, забезпеченняпе�

реходу від директивного державного управління до де�

мократичногодержавно�громадського управління в

екологічній сфері. Тому інституційний механізм дер�

жавного управління у сфері охорони довкілля перед�

бачає залучення до процесу управлінських рішень ши�

рокого кола соціальних інститутів, зацікавлених у ви�

рішенні екологічних проблем. Отже, основними напря�

мами оптимізації інституційного механізму державно�

го управління у сфері охорони довкілля на регіональ�

ному рівні можуть виступати: 1) інкорпорація міжсек�

торного соціального партнерства у сферу регіональ�

ного екологічного управління із чітко визначеною нор�

мативно�правовою і інституційно�організаційною ба�

зою; 2) створення соціально�економічних, організа�

ційних, правових умов співпраці регіональних суб'єктів

публічного управління у сфері охорони природного

середовища з міжнародними екологічними організац�

іями.

ВИСНОВКИ
Узагальнюючи виділені напрямки оптимізації фун�

кціонування механізмів державного управління у сфері

екологічної політики на регіональному рівні, можна ви�

окремити пріоритетні шляхи підвищення ефективності

реалізації існуючих механізмів екологічного управлін�

ня: по�перше, адаптація національного екологічного

законодавства до європейського згідно з Угодою про

асоціацію і впровадження європейських практик еконо�

мічного стимулювання в розвитку "зеленої" економіки;

по�друге, посилення повноважень і впливу на прийнят�

тя управлінських рішень у сфері охорони довкілля рег�

іональних органів державного управління; по�третє,

створення умов для соціально�еколого�економічного

розвитку регіонів, зокрема для регіонального "зелено�

го" інвестиційного клімату; по�четверте, впровадження

системи електронного екологічного урядування на ос�

нові сучасних інформаційно�комунікаційних технологій;

інкорпорація інструментів міжсекторного соціального

партнерства в систему загальнодержавного і регіональ�

ного екологічного управління.

Перспективним напрямом подальших досліджень є

виділення критеріїв ефективності реалізації механізмів

державного управління у сфері екологічної політики з

урахуванням специфіки регіонального розвитку Украї�

ни.
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