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У статті розглядається сутність МВФ та його важливість для розвитку економік країн світу.

Визначено зростання ролі державного регулювання та розробки нових ефективних механізмів

та інструментів розвитку економіки. Фіскальна політика займає вагоме місце при стимулюванні

розвитку економіки, стабілізації та зростанні фінансових показників. В Україні необхідно за

допомогою МВФ розширювати інструментарій для управління бюджетними ризиками і вико&

ристовувати інструменти для передачі і розподілу ризиків за допомогою ефективної фіскаль&

ної політики. Проаналізовано економічні та фінансові показники в Україні: державний борг,

мінімальна заробітна плата, ВВП, фінансування НДДКР та інші. Зазначено, що проблема ста&

білізації гривні за допомогою скорочення бюджетних витрат була пов'язана з значним змен&

шенням фінансування науки, освіти, охорони здоров'я, всього, без чого неможливий довгост&

роковий сталий розвиток. Співпраця з МВФ може бути плідною лише при умові розвитку людсь&

кого потенціалу та підвищення рівня життя населення.

The global nature of the current economic system is almost impossible to regulate only with national

policy instruments. In crisis significantly increases the role of state regulation and development of

new effective mechanisms and tools of economic development. The International Monetary Fund

has an important role in fiscal policy of member states, by improving analysis and regulation of

budgetary risks. Ukraine needs the help of the IMF to expand the tools for risk management of budget

and use tools for risk sharing and transfer. In addition to the many positive aspects of cooperation

with the IMF, there are negative, among which is a growth of public debt and significant dependance

economy of IMF loans. In recent years, a significant number of economic indicators in Ukraine

deteriorated, public debt rapidly growing, balance of payments in Ukraine is also unsatisfactory.

The problem of stabilizing the national currency by means of budget cuts was associated with a
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ І
ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Глобалізаційні процеси впливають майже на всі
сфери розвитку країни, тому все більше значення на)
буває питання про комплексне формування ме)
ханізмів і принципів глобального управління сталим
розвитком. Глобальний характер сучасної економіч)
ної системи практично унеможливлює її регулюван)
ня тільки інструментами національної державної пол)
ітики. В кризових умовах значно зростає роль дер)
жавного регулювання та розробки нових ефективні)
их механізмів та інструментів розвитку економіки [1].
В сучасних умовах, при зростаючій взаємозалежності
всіх країн, виникає необхідність співпраці з наднаці)
ональними фінансовими організаціями для розробки
ефективної фіскальної політики та досягнення стало)
го розвитку не тільки в середині країни, але і в регі)
оні. Економіка та фінансовий сектор України знахо)
дяться в кризовому стані, через військовий конфлікт
на сході країни, так і через структурні дисбаланси
економіки. Все це погіршується відсутністю належно)
го регулювання та ефективного нагляду за фінансо)
вим сектором та низьким правовим захистом креди)
торів [10].

Міжнародний валютний фонд відіграє важливу
роль у фіскальній політиці країн)членів, шляхом вдос)
коналення аналітичної роботи та регулювання бюд)
жетних ризиків. Так, за даними МВФ, кожні 12 років

significant decrease of funding for science, education, health care, everything which is indispensable

to long&term sustainable development. Such unpopular measures like raising the retirement age and

the taxation of pensions will not solve the problem deficit Pension fund and low pension. The standard

of living of the working population also remains low.

Priority in improving budgetary mechanisms is the collection and processing of timely and high&

quality data for planning and development instruments of state policy. Strengthening the financial

system requires the following measures: improving the legal framework; financial system regulation

and supervision of it; monitoring, assessment and elimination of risks in the financial system. To

restore economic growth in Ukraine can take decisive steps to restore operational balance sheets of

banks and the private sector. One of the main strategic directions in crisis is the development of

research and innovation. It is reasonable to state policy to encourage investment. Since there is now

a significant outflow of capital and distribution disproportionately investment by regions. Under the

proposals the IMF Ukraine should develop a strategy based on macroeconomic indicators, which

include fiscal and monetary policy.

Currently, Ukraine can not develop without external financing and assistance from international

financial institutions. But there is need for complex formation mechanisms and principles of reform,

taking into account national specificities and prevent the decline in living standards. Cooperation

with the IMF could be efficient only on the condition of human development and improving living

standards.

Ключові слова: Міжнародний валютний фонд, фіскальна політика, державна політика, рівень життя
населення, сталий розвиток.

Key words: IMF, fiscal policy, public policy, standard of living, sustainable development.

органи державного управління країн у середньому
зазнають негативний бюджетний шок в розмірі 6
відсотків від ВВП [7]. У щорічній доповіді "Аналіз і
регулювання бюджетних ризиків" надається всебічна
і комплексна оцінка потенційних загроз для функціо)
нування державних фінансів, які здійснюється у
формі фіскального стрес)тесту, який може допомог)
ти державним органам змоделювати подальший роз)
виток та попередити кризові явища. В Україні необх)
ідно розширювати інструментарій для управління
бюджетними ризиками і використовувати інструмен)
ти для передачі і розподілу ризиків. Є доцільним зап)
ровадити середньо та довгострокове податково)бюд)
жетне планування. У поєднанні з бюджетними стрес)
тестами, ці інструменти можуть бути джерелом інфор)
мації щодо управління державним боргом. Роль МВФ
полягає в наданні допомоги в оцінці та регулюванні
бюджетних ризиків (технічна допомога в побудові ба)
лансів державного сектора, розвитку інституційної
структури та потенціалу, виявлення бюджетних ри)
зиків, їх кількісна оцінка та вплив на економіку), про)
веденні бюджетних стрес)тестів і інтеграції ризиків у
систему сепредньо та довгострокового бюджетного
планування [10].

Міжнародний валютний фонд є основним надна)
ціональним валютно)фінансовим інститутом, який по)
стійно розширує коло своїх функцій відповідно до по)
треб глобалізації та стану розвитку світової економіки.
Однією з найважливіших функцій МВФ є надання кре)
дитів державам)членам для урегулювання платіжних ба)
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лансів. Кредити від МВФ забезпечують резервні мож)
ливості, що полегшують проведення реформ по стабі)
лізації і відновленню умов для сталого економічного
розвитку [11].

Основними функціями, на який концентрується
МВФ є: економічний нагляд (надання рекомендацій
державам)членам щодо вжиття заходів політики, які
можуть допомогти в досягненні макроекономічної ста)
більності); кредитування (надання державам)членам
фінансування, для допомоги їм у вирішенні проблем
платіжного балансу); розвиток потенціалу (технічна
допомога та підготовка кадрів). У 2016 році основна
увага приділена заходам політики, які спрямовані на
повернення світової економіки на більш міцний і над)
ійний шлях, що може бути досягнено за рахунок ста)
більного фінансового сектору і співпраці на глобаль)
ному рівні між країнами [8].

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І
ПУБЛІКАЦІЙ, В ЯКИХ ЗАПОЧАТКОВАНО
ВИРІШЕННЯ ДАНОЇ ПРОБЛЕМ

Серед провідних науковців, що присвятили свої на)
працювання дослідженню співраці з міжнародними
фінансовими організаціями є зарубіжні: Атоян Р., Кро)
гульскі К., Руеф Дж., та вітчизняні: Козак Ю., Логіно)
ва Н., Мусієць Т., Макогон Ю., Мозговий О. тощо.

ФОРМУВАННЯ МЕТИ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Полягає у дослідженні функцій МВФ, його діяль)
ності в Україні, аналізі основних фінансово)економіч)
них показників розвитку України та розробки заходів
фіскальної політики.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
З ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАННЯ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ
ДОСЛІДЖЕННЯ

У МВФ домінують монетаристські (неоліберальні),
теоретичні погляди. Тому практично всі стабілізаційні
програми включають скорочення державних витрат (на
соціальні цілі, скасування або зменшення державних
субсидій, стримування зростання або "заморожування"
заробітної плати, лібералізацію зовнішньоекономічних
зв'язків), усе це може значно знизити рівень життя на)
селення, особливо в країнах, які розвиваються, де
рівень життя і так низький. Також мають місто струк)
турні зміни в економічних системах (приватизація
підприємств, введення ринкового ціноутворення, лібе)
ралізація зовнішньоекономічної діяльності) [11].

Розвинені держави, в період кризи, навпаки,
збільшують державні витрати та стимулюють попит з
боку підприємств та населення. Сучасний розвиток
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Рис. 1. Динаміка державного та гарантованого державою боргу у розрізі валют погашення,
$ млрд в еквіваленті
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світової економіки характеризується волатильністю
на світових ринках активів, ослабленням динаміки
зростання в країнах з розвиненою економікою. Все
це погіршує прогнози МВФ щодо економічного зрос)
тання на 2016 і 2017 роки. В більшості країн коефіці)
єнти державного боргу переглядаються у бік підви)
щення. Ці зміни найбільш відчутні в країнах з ринком,
що формується і країнах із середнім рівнем доходів.
Крім позитивних моментів співпраці з МВФ, існують і
негативні, серед яких, одним з основних є збільшен)
ння державного боргу та значна задежність економі)
ки від кредитів МВФ. Тому іноді, якщо програми МВФ
розроблені без врахування сппецифіки країни, це
може призвести до зменшення інвестицій, зниження
темпів економічного зростання, зниження рівня жит)
тя населення [9].

Ця проблема є гострою для більшості країн, які роз)
виваються. Можна зазначити, що сучасна світова еко)
номіка є борговою економікою, так глобальний борг
нефінансового сектора, що складається з сектора дер)
жавного управління, домашніх господарств та нефінан)
сових підприємств, в цей час досяг найбільшого рівня в
225 відсотків світового ВВП [9].

В Україні проблема державного боргу стоїть особ)
ливо гостро, починаючи 1992 року державний борг
стримко зростає [3]. Особливо значне зростання відбу)
лось з 2008 по 2013 рр. (рис. 1). Негативним є те, що
борг досягав в 2016 та за прогнозом в 2017 році до 90%
від ВВП, і до 2021 року він буде більше 60% від ВВП
(рис. 2).

Рівень державного боргу також залишається знач)
но більше встановленого Бюджетним кодексом макси)
мального показника — 60%.

У середньому в зоні євро показник чистого креди)
тування/запозичення (у % від ВВП) в 2016 році скла)
дає — ()2,014) (за прогнозами в 2021 році буде склада)
ти) ()0,576)), в Чешській республіці — ()0,614) (в 2021
році — ()0,46)) [5].

Стан платіжного балансу в Україні також є незадо)
вільним. Сальдо поточного рахунку платіжного балан)
су в IV кварталі було близьким до нуля [4]. В першу чер)
гу це пояснюється вищими темпами падіння імпорту че)
рез більш стрімке зниження цін на енергоресурси та
менші фізичні обсяги імпорту природного газу (табл. 1).

У 2016 році МВФ було визначено пріорітети: про)
відна роль кожної країни у досягненні економічної та
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Рис. 3. Мінімальна заробітна плата в євро
Інформаційне джерело: Євростат.

Таблиця 1. Динаміка показників розвитку зовнішнього сектору економіки України

Джерело: НБУ [4].

 2010 2011 2012 2013 2014 2015
  ,  .  -3,016 -10,233 -14,335 -16,518 -4,596 -0,176
  , %  1 -2,1 -6,0 -7,9 -8,7 -3,4 -0,2 

   126,0 127,5 103,4 94,5 80,1 73,0
   128,8 134,8 107,5 96,5 71,9 70,7

     ( ),  . 
 5759 7015 7195 4079 308 3012 

     ( ), %   4,6 4,3 4,6 2,4 0,3 3,3 
   ,    

,  .  58,0 66,7 75,2 79,1 64,3 62,2 

    ,    
, %   41,0 39,4 41,2 41,5 47,8 68,7 

    ,    
, .   1  1 267 1 461 1 651 1 740 1 498 1 454 
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фінансової стабільності за підтримки міжнародного
співробітництва; розширення міжнародного співробіт)
ництва в податковій сфері; збільшення надання техніч)
ної допомоги з питань податкової політики та адмініст)
рування податків та зборів. МВФ пропронує застосову)
вати більш широке оподаткування енергоресурсів та
скорочувати використання енергетичних субсидій, які
займають 6,5 відсотка від світового ВВП [11]. Також
пріорітетом є збір та обробка своєчасних і високоякіс)
них даних для забезпечення якісного планування та роз)
робки інструментів державної політики. Зміцнення
фінансової системи вимагає наступних заходів: по)
ліпшення правової основи; регулювання фінансової си)
стеми і нагляду за нею; моніторинг, оцінка та усунення
ризиків у фінансовій системі. МВФ продовжує надава)
ти Україні широку технічну допомогу з питань грошово)
кредитного та фінансового секторів. Ця технічна допо)
мога надається в рамках проекту з розвитку потенціа)
лу, що фінансується Департаментом з глобальних пи)
тань Канади, який надає підтримку Національному бан)
ку України (НБУ), Фонду гарантування вкладів, а також
Національної комісії з цінних паперів та фондового рин)
ку. Ряд заходів, які були вжиті в 2015—2016 рр. допо)
могли уникнути бюджетних ризиків та в подальшому бу)
дуть сприяти стійкості публічних фінансів і макроеко)
номічної стабільності [10].

Але виділимо негативні соціальні аспекти проведен)
ня цих реформ. Проблема стабілізації гривні за допо)
могою скорочення бюджетних витрат була пов'язана з
значним зменшенням фінансування науки, освіти, охо)
рони здоров'я, всього, без чого неможливий довгост)
роковий сталий розвиток. Такі непопулярні заходи, як
збільшення пенсійного віку та оподаткування пенсій не
вирішили проблеми дефіцітності Пенсійного фонду та
низького рівня пенсій. Рівень життя працездатного на)
селення також залишається низьким. Всі Європейські
країни, навіть ті, які розвиваються, впродовж останніх
10 років поступово збільшували мінімільну заробітну

плату, тоді як в Україні вона залишається найнижчою
серед всіх Європейських країн і за останні 3 роки ще
зменшилась більш ніж у 2 рази (в еквіваленті в євро)
(рис. 3). Кількість домогосподарств, які отрмують суб)
сидії для відшкодування витрат на оплату житлово)ко)
мунальних послуг сягає більш 30%. Це означає что кож)
на третя сім'я в Україні не може повністю сплачувати
рахунки. Основною пробемою співпраці з МВФ є знач)
не збільшення боргу в Україні з одночасним погіршен)
ням рівня життя населення.

Негативним є також значне зменшення ВВП у роз)
рахунку на 1 особу (в дол. США), за рівнем цього по)
казника в 2015 році Україна повернулась до рівня 2005
року. Так, ВВП на одну особу за останні 3 роки впав
майже на 50% (рис. 4).

Якщо порівнювати з іншими країнами, то в Євро)
пейському Союзі ВВП в розрахунку на 1 особу (в дол)
більше ніж у 15 разів ніж в Україні, в середньому в світі
— в 5 разів, навіть в Беларусії цей показник більше в
2,7 рази (табл. 2).

Податково)бюджетна політика може грати значну
роль у відновленні економічного розвитку в Україні.
Надмірна заборгованість як державного, так і публіч)
ного сектору створюють додаткові ризики, що посилю)
ють глибину і тривалість подальшої рецесії, все це по)
гіршується відсутністю бюджетних резервів, що знач)
но обмежує здатність проводити антициклічну податко)
во)бюджетну політику [7].

Тому необхідно зміцнювати механізм державного
управління з врахування фінансових циклів при оцінці
державних фінансів з забезпеченням ретельного моні)
торингу заборгованості приватного сектора за допомо)
гою належних систем регулювання і нагляду. Для
відновлення економічного зростання в Україні можуть
знадобитися рішучі оперативні дії для відновлення ба)
лансів банків і приватного сектора. В період фінансо)
вої кризи необідне прийняття оперативних рішень, спря)
мованих на вирішення проблеми, коли вони ще не по)
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Рис. 4. ВВП України в розрахунку на 1 особу (в дол.)

Джерело: https://www.imf.org/en/Data

Таблиця 2. ВВП у розрахунку на 1 особу (в дол)

Джерело: https://www.imf.org/en/Data

     1  (  .) 
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

  5,176.0 5,818.9 6,305.8 6,721.8 7,722.1 8,025.3 5,740.5 
    8,746.7 9,481.6 10,395.9 10,498.5 10,650.8 10,757.3 9,995.6

   33,817.9 33,595.7 36,241.9 34,150.5 35,402.5 36,425.6 31,843.2 
 8,623.9 10,111.5 10,538.4 10,539.4 10,800.4 10,303.9 9,130.0
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ширились на банківський сектор. Основними шляхами
тут можуть бути сплановані цілеспрямовані бюджетні
інтервенції у вигляді спонсорованих державою програм
реструктуризації приватного боргу (субсидії кредито)
рам для збільшення термінів погашення, гарантії, пря)
ме кредитування і створення компаній з управління ак)
тивами), які можуть простимулювати вихід з кризи. Од)
ночасно необхідно розробити процедури банкрутства
[7; 10].

Одним з основним стратегічних напрямів виходу з
кризи є розвиток наукової та інноваційної діяльності.
Україні необхідно більше підтримувати НДДКР за ра)
хунок коштів державного бюджету, бо приватні компанії
не інвестують достатньо коштів, особливо в кризовий
період. Саме фіскальна політика може стабілізувати
обсяг виробництва та може бути ефективним засобом
сталогого розвитку, бо інвестиції в НДДКР сприятливо
позначаються на економіці в цілому завдяки поширен)
ню знань. Якщо б приватні компанії та держава стиму)
лювали би інвестиції в НДДКР, то обсяг НДДКР був би
на 40 відсотків вище, ніж зараз. Таке збільшення може
підняти, за розрахунками спеціалістів МВФ, рівень ВВП
у довгостроковій перспективі на 5 відсотків, а в окре)
мих країнах на цілих 8 відсотків [8]. Тому в Україні вкрай
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Рис. 5. Частка витрат на виконання ННТР у ВВП, %
Джерело: Державна служба статистики [2].
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Рис. 6. Частка витрат на виконання ННТР у ВВП, %

Джерело: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=t2020_20&language=en

необхідно збільшувати витрати на освіту, наукову інфра)
структуру, розвиток нових технологій. Можливе стиму)
лювання інноваційної діяльності за рахунок зміни по)
даткової політики. Але за статистикою, Україна, з кож)
ним роком зменшує підтримку ННТР. Так, у І півріччі
2016 р. частка фінансування витрат на виконання ННТР
за рахунок державного бюджету становила 28,8%
(36,8%) [2]. У 2015 році частка витрат на виконнаня
ННТР у ВВП складала лише 0,62%, при чому за останні
5 років цей показник має стійку динаміку до зниження
(рис. 5).

У той же час, як практично всі країни світу збільшу)
ють цей показник. Так, у Греції частка витрат на вико)
нання ННТР у ВВП, % складає 0,84, в Болгарії 0,8, у
середньому в Євро зоні — 2,12% (рис. 6).

Доцільною є державна політика стимулювання інве)
стицій. Оскільки зараз спостерігається значний відтік ка)
піталу та непропорційний розподіл капіталовкладень за
регіонами. Так, за перше півріччя 2016 року 30% всіх
капітальних інвестицій було направлено лише в 1 регіон
— м. Київ , у 2015 році цей показник складав — 32%, в
Київську та Дніпропетровську область направляється по
10%. Таким чином, лише в 3 регіони України спрямо)
вується більше 50% капітальних інвестицій [2].
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ВИСНОВКИ
Результати аналізу окремих економічних та

фінансових показників дають змогу говорити про
невідкладність проведення структурних реформ уря)
дом України за технічної підтримки спеціалістів з
МВФ. Україна вже є постійним одержувачем коштів
від МВФ, і отримує кредити більше 20 років, що ро)
бить її залежною від зовнішнього кредитування. Знач)
на девальвація гривні призвела до ускладнення об)
слуговування зовнішнього боргу. За пропозиціями
МВФ Україна повинна розробити стратегію, заснова)
ну на макроекономічних показниках, які ключають
фіскальну і монетарну політику. Важливою складо)
вою стратегії повинна бути реформа енергетичного
сектора, яка може не тільки вплинути на фіскальну
політику, а й зменшити корупцію та покращити бізнес)
середовище [10]. Вагоме значення мають і фінансові
реформи. Основними заходами за оцінками спец)
іалістів МВФ повинні бути поліпшення податкового та
митного адміністрування. Через великий дефіцит Пен)
сійного фонду також велика увага з боку МВФ при)
діляється заходам щодо його усунення. В сфері гро)
шово)кредитної політики доцільно досередитись на
зменешенні інфляції та збільшенні міжнародних ре)
зервів. У МВФ підкреслюють необхідність скорочен)
ня адміністративних ресурсів та сприяння зміцненню
банківської системи через рекапіталізацію та інші
[10]. Необхідно розробити стратегії управління ризи)
ками, для зниження рівня ризиків та їх пом'якшення.
Формування достовірної, своєчасної та прозорої
бюджетної звітності також буле сприяти відновлен)
ню довіри населення до держави та зменшенню тіньо)
вої економіки. Тому доцільні реформи з державного
моніторингу та бухгалтерської звітності державних та
місцевих фінансів. Доцільна також розробка пріорі)
тетів розвитку з конкретними заходами. Стрімкий еко)
номічний розвиток багатьох країн світу базується на
ключовій ролі держави як регулятора економіки та
на стимулюванні інновацій. Перпективним напрямом
є також модернізація економіки та формування кла)
стерів, збільшення державних благ [7; 10]. Для до)
сягнення сталого розвитку вагоме значення має сис)
тема охорони здоровя, освіта та інфраструктура, тому
необхідно збільшувати фінансування цих сфер. Си)
нергізм реформ у фіскальній та монетарній політиці
може у короткоий час відновити економіку України.

У цей час Україна не може розвиватись без зов)
нішнього кредитування та допомоги з боку міжна)
родних фінансових організацій. Але виникає не)
обхідність комплексного формування механізмів і
принципів проведення реформ з врахуванням націо)
нальної специфіки та недопущенням зниження рівня
життя населення. Співпраця з МВФ може бути
плідною лише за умови розвитку людського потен)
ціалу та підвищенні рівня життя населення. Пріорі)
тетними сферами для розвитку повинні бути освіта,
інноваційна діяльність та охорона здоров'я, саме ці
сфери можуть бути базисом для подальшого стало)
го розвитку, тоді як концентрація уваги лише на
фінансових показниках та зменшенні державних вит)
рат і боргу веде до ще більшого погіршення еконо)
мічної ситуації.
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