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селення мав стати 2010 р., проте цього не відбулося. У

2015 р. відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів

України "Про внесення змін до розпорядження Кабіне�

ту Міністрів від 9 квітня 2008 р. № 581" перепис насе�

лення було перенесено з 2016 р. на 2020 р. [21]. Пере�

пис населення надає оновлену інформаційну базу щодо

основних демографічних і соціальних характеристик

населення, від чого залежить подальша достовірність і

зниження помилок у розрахунку та зборі іншої як ста�

тистичної, так і соціологічної інформації. Проте офіцій�

на статистика не надає інформації про певні процеси,

які відбуваються в молодіжному середовищі, а також

не дає змогу виявити причинно�наслідкові зв'язки. Ці

дані можуть дати результати соціологічних досліджень

серед молоді, що дають змогу визначити їхні основні

соціальні потреби, а саме: рівень їхнього матеріально�

го забезпечення; зайнятість і працевлаштування молоді;

доступність якісної освіти; житлові проблеми і рівень

забезпечення житлом; стан здоров'я та спосіб життя

молоді; причини асоціальних проявів в молодіжному

середовищі тощо.

Таким чином, збір і розрахунок показників оцінки

ефективності молодіжної політики має грунтуватися на

статистичних та соціологічних даних, що характеризу�

ють становище молоді в України за певними сферами

життя та відображати проблемні питання, які виникають

в молодіжному середовищі.

Національні показники становища молоді (далі —

НПСМ) — це інструмент для вимірювання ефективності

в досягненні результатів (мети і завдань) реалізації мо�

лодіжної політики. Вони представлені набором статис�

тичних і соціологічних даних, що характеризують ста�

новище молоді за певними сферами життя.

Проект НПСМ розроблено з метою впровадження

системи МіО молодіжної політики в Україні (див.

табл. 1). Їхня розробка базується на міжнародному

досвіді оцінки молодіжної політики: теоретико�методо�

логічних засадах оцінки молодіжної політики країн

Європейського Союзу [22]; Рекомендаціях Економічної

та соціальної ради ООН "Пропонований набір показ�

ників для Всесвітньої програми дій, що стосується мо�

лоді" [23]; 40 індикаторах молодіжної політики Євро�

пейського Союзу [24]; 11 індикаторах (національної)

молодіжної політики [25]; Цілях сталого розвитку на

2016—2030 роки [26], а також на національному досвіді.

Показники об'єднані за певними групами, кожна з

яких характеризує певний пріоритет молодіжної політи�

ки: демографічні показники, освіта молоді, зайнятість і

працевлаштування, здоров'я молоді, безпека і захи�

щеність молоді, мобільність молоді, громадянська ак�

тивність і залученість молоді, реалізація молодіжної

політики (див. табл. 1). Кожен з наборів цих індикаторів

представлено чотирма та більше показниками у двох

форматах — об'єктивні (адміністративні статистичні

дані; обстеження підприємств, відомств; перепис насе�

лення; вибіркове обстеження домогосподарств) і суб'єк�

тивні показники (соціологічні дослідження). Здійснюва�

ти збір і розрахунок Національних показників станови�

ща молоді потрібно щорічно (окремі раз на два роки),

що дасть змогу відстежувати динаміку змін у молодіж�

ному середовищі та моніторити ефективність заходів,

які проводяться у сфері молодіжної політики.

Під час розрахунку Національних показників стано�

вища молоді враховується вікова, статева і регіональна

особливості молодіжного контингенту. Таким чином,

розподіл по кожному з показників, якщо це дозволя�

ють дані статистики, можна буде оцінити за статтю

(жінки/чоловіки), віком (14—17, 18—19, 20—24, 25—

29, 30—34) та типом поселення (міське, сільське).

Узагальнення цих індикаторів і показників дає мож�

ливість формувати певний портрет і становище украї�

нської молоді, а також відстежувати динаміку і зміни,

які відбуваються в молодіжному середовищі.

ВИСНОВКИ
Впровадження системи збору і розрахунку Націо�

нальних показників молодіжної політики дасть змогу:

досліджувати становище молоді в Україні за усіма сфе�

рами життєдіяльності; аналізувати зміни, які відбувають�

ся в молодіжному середовищі; виявляти недоліки та

неузгодження у формуванні молодіжної політики на

національному рівні; порівнювати українські та міжна�

родні показники становища молоді та реалізації моло�

діжної політики; проводити моніторинг та оцінку ефек�

тивності впровадження молодіжної політики, яку реа�

лізує Міністерство молоді та спорту України; формува�

ти цілеспрямовану (обгрунтовану) молодіжну політику

в усіх сферах життя молодого покоління та вносити ко�

рективи в плани реалізації молодіжної політики.

Збір і аналіз показників будуть впливати на обгрун�

тування напрямів заходів, які реалізую Міністерства та

відомства, що опікуються молодіжної проблематикою;

розробку та прийняття обгрунтованих рішень щодо за�

ходів, які необхідно впроваджувати для ефективної

реалізації молодіжної політики на національному і регіо�

нальному рівнях; визначення тематики проектів (гран�

тів), які надаються молодіжним громадським організа�

ціям; міжсекторальну і міжгалузеву взаємодію усіх

інституцій молодіжної сфери; розробку рекомендацій

Міністерствам і відомствам, що опікуються молодіжни�

ми питаннями, щодо пріоритетних напрямів молодіжної

роботи (міжвідомча координація).
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PRINCIPLES AND FUNCTIONS OF STATE REGULATION
OF THE MEDICAL SERVICES MARKET — THEORETICAL ASPECT

У статті наведено завдання та особливості державного регулювання ринку медичних послуг.
Розглянуто головні функції регуляторного впливу на ринок медичних послуг, серед яких виді�
лено такі функції: планування; стимулювання активності та розвитку учасників ринку; розроб�
лення оптимальної системи оподаткування; контролю за дотриманням медичних стандартів;
інформаційна. Систематизовано принципи державного регулювання ринку медичних послуг
на загальні та спеціальні. До загальних принципів віднесено: цілеспрямованості, обгрунтова�
ності, науковості, контрольованості, оперативності, стабільності, реалістичності та інші. До
спеціальних принципів віднесено: законності, прозорості, системності, оптимальності, про�
гнозованості, соціальної відповідальності, ефективності. Встановлено, що дотримання вказа�
них принципів усіма учасниками ринку сприятиме покращенню ефективності функціонування
механізму державного регулювання ринку медичних послуг, враховуючи його реформування.

The interpretation of the essence of the concept of "state regulation" by different authors is given.
It is established that this term should mean the optimal combination of various activities that have a
deliberate impact on the health care market in order to realize the main priorities of public health
policy.

The main functions of regulatory influence on the market of medical services are considered. It is
noted that apart from state systemic regulation of the market, it is important to create conditions for
self�regulation, which should support a fair competitive environment for all participating entities. It
is established that the main goal of state regulation of the market of medical services is to ensure
access of the population to quality medical services at any time. And the purpose of self�regulation
of the medical services market is, as already stated, to support a fair competitive environment for
participants and to establish fair competitive market prices for services.

It has been found out that the state authorities, in the process of regulating the market of medical
services, must adhere to certain principles, such as: legality, optimality, predictability, transparency,
social responsibility, systematicity, efficiency. It is established that adherence to these principles
by all market participants will help to improve the functioning of the mechanism of state regulation of
the market of medical services, taking into account its reform. It is noted that no national regulatory
commission has yet been set up on health�related issues, including health and pharmaceuticals. In
other areas, for example, in the energy sector in Ukraine such a commission exists. This helps to
monitor the quality of services provided to the public and businesses. This is the first and not a good
enough feature of the national healthcare market.

The healthcare market is very closely linked to related markets that are directly or indirectly related
to the healthcare industry, such as the pharmaceutical market, the market for medical equipment,
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
З АКТУАЛЬНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Одним з ключових напрямів діяльності держави У

сфері охорони здоров'я є забезпечення доступу насе�

лення до гарантованого та якісного медичного обслу�

говування. Для його досягнення в сучасних умовах в

Україні є необхфідно забезпечити виконання двох стра�

тегічних завданнь. По�перше — це реалізація зобов'я�

зань держави з надання безкоштовної медичної допо�

моги населенню, у тому числі шляхом запровадження

медичної реформи та страхової медицини. По�друге —

створення передумов для справедливої конкуренції на

ринку медичних послуг та суміжних з ним сегментах —

фармацевтичному ринку, ринку праці фахівців у ме�

дичній сфері, медичного обладнання, технологій тощо.

Згідно з думкою багатьох фахівців з медичних питань

та державного управління охороною здоров'я, резуль�

татами виконання цих завдань має стати поява ринку

медичних послуг із медичними закладами різних орга�

нізаційно�правових форм, впровадження принципів при�

ватно�державного партнерства і розширення практики

добровільного медичного страхування. Для реалізації

цих стратегічних завдань, необхідним є вироблення кон�

цепції державного регулювання, яка має грунтуватись

на низці базових принципів.

ОСТАННІ ДОСЛІДЖЕННЯ ТА
ПУБЛІКАЦІЇ, НА ЯКІ СПИРАЄТЬСЯ
АВТОР, ВИДІЛЕННЯ НЕ ВИРІШЕНИХ
ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ ПРОБЛЕМИ,
КОТРИМ ПРИСВЯЧУЄТЬСЯ ДАНА
СТАТТЯ

Проблеми державного регулювання, у тому числі

базових і специфічних принципів державного регу�

лювання досліджували науковці: В.Б. Авер'янов [4],

О.Ф. Андрійко [4] Ю.П. Битяк [4], З.М. Бурик [1], М.К. Га�

лабурда [5], В.М. Гриньова [2], М.І. Диба [5], Ю.О. Ка�

пітанець [3], Є.Б. Кубко [4], І.Й. Малий [5], В.Л. Міненко

[6], В.П. Нагребельний [7], Н.О. Саніхаметова [10],

Д.М. Стеченко [12], Є.І. Харитонова [13], О.М. Чечель

[14] та інші. Водночас у дослідженнях науковцями не�

достатньо висвітлені принципи регулювання у медично�

му секторі.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є дослідження та узагальнення науко�

вих уявлень щодо принципів та функцій державного ре�

гулювання ринку медичних послуг.

technology, intangible assets, labor, etc. In view of this, the effects of the regulatory influence of
the state on one market will be immediately reflected, thus causing some changes in other adjacent
markets. In view of this, the second major feature of the functioning of the health care market is its
close interconnection with the adjacent markets, primarily on price. This trend is characteristic of
both the global health care market and the light of national medical reform in recent years and Ukraine.

Ключові слова: сфера охорони здоров'я, державне регулювання, ринок медичних послуг, державна по�

літика, регуляторний вплив, принципи державного регулювання, принципи державного регулювання ринку

медичних послуг.

Key words: public; state regulation, the market for medical services, regulatory energy, state policy in the field

of health protection, principle, principle of sovereign regulation, principle of sovereign regulation of the market for

medical services.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Інструментом, що допомагатиме у реалізації стра�

тегічних завдань на основі моніторингу та контролю

виконання певних етапів реформ на ринку медичних

послуг, а також у галузі охорони здоров'я загалом є си�

стема державного регулювання, що складається з відпо�

відних державних інституцій, які здійснюють моніторин�

гово�контролюючі функції діяльності суб'єктів господа�

рювання з метою дотримання визначених та затверд�

жених на законодавчому рівні норм, стандартів та по�

казників відповідності.

Регулювання є суспільним явищем, що характерне

для всіх держав світу, за його допомогою вони здійсню�

ють вплив на формування і розвиток економічних і со�

ціальних систем. Термін "регулювання" (лат. — "regu�

lare" — підпорядковувати відповідному порядку, пра�

вилу, впорядковувати) у науковій літературі розгля�

дається, як здійснення цілеспрямованого впливу на соці�

ально�економічну систему чи окремі її ланки [6, с. 2].

Державне регулювання — це здійснення державою

комплексних заходів (організаційних, правових, еконо�

мічних тощо) у сфері соціальних, економічних, політич�

них, духовних та інших процесів із метою їх упорядку�

вання, встановлення загальних правил і норм суспіль�

ної поведінки, а також запобігання негативним явищам

у суспільстві [7, с. 118].

Державне регулювання ринків як елементів еконо�

мічної системи є складовою частиною процесу відтво�

рення. На думку С.М. Чистова, державне регулювання

можна вважати чистим суспільним товаром, спожива�

чами якого виступають усі суб'єкти господарювання,

громадські організації та населення. Цей товар перетво�

рюється у суспільне благо в тому разі, коли державне

регулювання забезпечує економічну ефективність і со�

ціальну справедливість [5, с. 37].

За визначенням Н. Саніахметової, державне регу�

лювання — це заснована на законодавстві одна з форм

державного впливу, що реалізується за допомогою

встановлення державними органами правил, спрямова�

них на коригування господарської діяльності фізичних

і юридичних осіб, підкріплених можливістю застосуван�

ня правових санкцій у разі їх порушення [10, с. 3].

Є.Б. Кубко зазначає, що державне регулювання

створює умови для діяльності суб'єктів та об'єктів уп�

равління в напрямі, що є бажаним для держави і за яким

відбуватиметься розвиток системи управління загалом.

Саме тому, на його думку, державне регулювання не

можливе без державного управління [4, с. 66].
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А на думку Е.І. Харитонової, під державним регулю�

ванням слід розуміти загальний благоустрій суспільних

відносин у певній галузі, що проводиться відповідно до

вимог законодавства шляхом непрямого впливу на госпо�

дарську діяльність суб'єктів економічних відносин, вста�

новлення загальних правил, нормативів, стандартів щодо

певного виду господарської діяльності, а також правових

засад юридичної відповідальності за їх порушення, конт�

ролю за їх виконанням, створення та забезпечення ефек�

тивного функціонування фінансової системи, обмеження

монополізму, сприяння конкуренції тощо [13, с. 13].

Таким чином, на основі вищезазначених трактувань

сутності поняття "державне регулювання" можна дійти

висновку, що під цим терміном слід розуміти оптималь�

не поєднання різноманітного роду заходів, які здійсню�

ють для цілеспрямованого впливу на ринок медичних

послуг з метою реалізації головних пріоритетів держав�

ної політики в сфері охорони здоров'я.

У свою чергу, здійснення регуляторного впливу дер�

жавними органами та інституціями має здійснюватись

через низку функцій, серед яких найважливішими є:

— планування, що означає проведення моніторин�

гу стану здоров'я населення та, за його результатами,

формування програм покращення стану здоров'я нації;

— стимулювання активності та розвитку учасників

ринку, що передбачає фінансову підтримку державою

медичних закладів та установ, модернізацію та оновлен�

ня їх матеріально�технічної бази тощо;

— розроблення оптимальної системи оподаткування

для клінік різних форм власності, у тому числі визначення

доцільності надання певних податкових пільг приватним

клінікам та окремим лікарям загальної практики з метою

зниження навантаження на державні медичні заклади та

підвищення рівня якості медичного обслуговування;

— застосування сучасних гнучких форм оплати

праці для профільних фахівців, лікарів і допоміжного

медичного персоналу з урахуванням інтенсивності ро�

боти та умов праці;

— контролю за дотриманням стандартів і належно�

го рівня надання медичних послуг, виконанням санітар�

них правил медичними установами (розрізняють внут�

рішньовідомчий та позавідомчий види контролю щодо

професіоналізму роботи медичних закладів);

— інформаційна — висвітлені в засобах масової

інформації як позитивних, так і негативних подій, що є

важливими та заслуговують на увагу суспільства, зок�

рема тих, що мають популярність у населення — у тому

числі через соціальні мережі, інтернет�майданчики, що

публікують новини тощо. Особливої уваги потребує

обговорення результатів діяльності медичних установ і

фахівців, які надають медичні послуги. На офіційних

сайтах медичних установ повинні бути розміщені ре�

зультати акредитації та ліцензування їх діяльності.

Завдання щодо регулювання ринку медичних послуг

більш загального характеру пов'язані зі створенням умов

для підтримки і зміцненням здоров'я нації, зниженням

захворюваності та збільшенням тривалості життя людей.

Водночас окрім державного системного регулюван�

ня ринку важливо створити умови для саморегуляції, що

повинно підтримувати справедливе конкурентне сере�

довище для всіх суб'єктів�учасників. Проте не слід за�

бувати, що цілі державного регулювання та саморегу�

лювання ринку медичних послуг дещо відрізняються.

Так, головна мета державного регулювання ринку ме�

дичних послуг полягає в забезпеченні доступу населен�

ня до якісних медичних послуг у будь�який час [6].

Метою саморегулювання ринку медичних послуг є,

як вже було зазначено, підтримка справедливого кон�

курентного середовища для стейкхолдерів та встанов�

лення справедливих конкурентних ринкових цін на по�

слуги.

Тепер розглянемо основні принципи, на засадах

яких здійснюється державне регулювання ринку медич�

них послуг в Україні. Однак спершу розглянемо сам

термін "принцип".

Термін "принцип" походить від латинського "prin�

cipium", яке означає [11]:

— центральне пояснення, особливість, що є осно�

вою створення або здійснення чого�небудь;

— внутрішнє переконання, погляд на речі, які зу�

мовлюють норми поведінки;

— основа якого�небудь пристрою, приладу.

Саме дотримання принципів є своєрідною інститу�

ційною гарантією від непрогнозованого втручання в

сферу державного регулювання. Принципи повинні до�

повнювати дію економічних законів і закономірностей,

розкривати притаманні їм сутнісні риси та постійно по�

вторювані зв'язки між елементами системи. Принципи

мають бути каркасом при моделюванні конкретних еле�

ментів організаційно�економічного механізму держав�

ного регулювання, забезпеченні його цілісності та син�

хронності у взаємодії всіх блоків [3].

Існує чимало думок щодо загальних (основополож�

них) принципів державного регулювання. Так, Д.М. Сте�

ченко розподіляє дані принципи на загальні (принцип

пріоритету права над економікою; ефективності, спра�

ведливості, стабільності, системності державного впли�

ву; адекватності, оптимального поєднання адміністра�

тивно�правових і економічних важелів; поступовості та

етапності, забезпечення єдності стратегічного і поточ�

ного державного регулювання та його оперативності;

дотримання вимоги матеріально�фінансової збалансо�

ваності) та нові (бюджетної політики та податкового

регулювання, регулювання зовнішньоекономічної діяль�

ності) [12, с. 46].

Натомість В.М. Гриньова вважає, що принципами

державного регулювання є цілеспрямованість, погод�

женість та обгрунтованість усіх дій у системі державно�

го регулювання, відповідальність за прийняття рішень і

кінцеві результати, високий професіоналізм суб'єктів

державного регулювання економіки, ефективне вико�

ристання ресурсів, пріоритетність вирішуваних проблем,

орієнтованість на забезпечення економічного розвитку

та на його основі соціального благополуччя для всього

населення [2, с. 78].

На думку О.М. Чечель, визначальними принципами

державного регулювання є науковість, погодження інте�

ресів, цілеспрямованість, пріоритетність та доцільність,

системність, комплексність, принцип гнучкості й адап�

тації, достатності, принципи організаційно�правового й

економіко�організаційного забезпечення, а також прин�

ципи поступовості та етапності здійснення державного

регулювання, пріоритету права над економікою, прозо�

рості, відповідальності [14, с. 6].
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На думку З. Бурик, можна систематизувати основні

принципи державного регулювання за такими складо�

вими: реалістичності (реальні засади); оптимального

поєднання інтересів (поєднання галузевих та терито�

ріальних інтересів); систематичності та безперервності;

ефективності та цілеспрямованості; логічності / по�

слідовності / структурної довершеності (визначення

пріоритетів і встановлення конкретних цілей, завдань,

визначення шляхів їх послідовної реалізації, що мають

ураховувати сучасний стан, а також визначення засобів

та критеріїв реалізації); контрольованості та відпові�

дальності (визначення індикаторів моніторингу, відсте�

ження досягнення критеріїв, можливість оперативного

коригування) [1, с. 42].

Зазначені вище принципи державного регулюван�

ня характерні для всіх сфер господарської діяльності,

у том у числі сфери медичних послуг,

систематизовано на рисунку 1.

Вважаємо, що органи державні

влади в процесі здійснення регулю�

вання ринку медичних послуг мають

дотримуватися таких принципів: за�

конність, оптимальність, прогнозо�

ваність, прозорість, соціальна відпо�

відальність, системність, ефектив�

ність, характеристики яких наведено

в таблиці 1. Дотримання цих прин�

ципів всіма учасниками ринку сприя�

тиме покращенню ефективності фун�

кціонування механізму державного

регулювання ринку медичних послуг,

враховуючи його реформування.

Варто зазначити, що й досі не створено національ�

ної регуляторної комісії з питань, пов'язаних із охоро�

ною здоров'я, зокрема в сфері медичних послуг та фар�

мацевтики. В інших сферах, наприклад, в енергетиці в

Україні така комісія існує, що допомагає слідкувати за

якістю надаються послуг населенню та підприємствам.

Це є одним із недоліків національного ринку медичних

послуг і першою його особливістю.

Ринок медичних послуг дуже тісно пов'язаний з су�

міжними ринками, що мають пряме чи опосередковане

відношення до медичної галузі, зокрема фармацевтич�

ним ринком, ринком медичного обладнання, технологій,

нематеріальних активів, праці тощо. З огляду на це, ре�

гуляторний вплив держави на один ринок зумовлює

відповідні зміни на інших суміжних ринках. Враховую�

че це, другою з головних особливостей функціонуван�

ня ринку медичних послуг є: його тісна

взаємопов'язаність із суміжними ринка�

ми передусім за ціновим фактором. Ця

тенденція характерна наразі як для світо�

вого ринку медичних послуг, так і світлі

національної медичної реформи останніх

років й для України.

Відповідно до положень Національ�

ної стратегії реформування системи охо�

рони здоров'я в Україні на період 2015—

2020 рр. [8], Закону України "Про дер�

жавні фінансові гарантії медичного об�

слуговування населення" [9] та інших

нормативно�правових актів, прийнятих у

ході здійснення медичної реформи мож�

на стверджувати, що базисом для покра�

щення ефективності функціонування та

створення підгрунтя для розвитку ринку

медичних послуг має стати трансформа�

ція концепції управління видатками до

управління за результатами.

ВИСНОВКИ З ДОСЛІДЖЕННЯ І
ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ
РОЗВІДОК У ЦЬОМУ НАПРЯМІ

За результатами дослідження діста�

ло подальшого розвитку визначання по�

няття "державне регулювання", яке слід

розуміти, як оптимальне поєднання

різноманітних заходів, що цілеспрямова�
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Рис. 1. Принципи державного регулювання

Джерело: складено та систематизовано автором.

Таблиця 1. Характеристики принципів державного
регулювання ринку медичних послуг

Джерело: складено та систематизовано автором.

№ Принцип Сутність / Стисла характеристика принципу 
1. Законність Регулювання здійснюється на підставі нормативно-правового 

забезпечення функціонування ринку, шляхом застосування 
комплексу законів та нормативно-правових актів, що 
встановлюють певні правила на ринку для всіх стейкхолдерів 
та принципи регулювання їх діяльності 

2. Прозорість Передбачає прозорість та зрозумілість встановлених правил 
для всіх стейкхолдерів, забезпечення доступності інформації, 
шляхом опублікування звітів діяльності Регулятора, 
результатів розгляду важливих питань та порушень, 
залучення до обговорення проблемних питань широкого кола 
стейкхолдерів через ЗМІ, соціальні мережі та інші 
загальнодоступні засоби 

3. Системність Регуляторна діяльність має носити системний характер, а 
регуляторний вплив здійснюватися за певною послідовністю, 
релевантній вертикальній ієрархічній структурі та системі 
взаємозв’язку, встановленій між ними 

4. Оптимальність Регуляторна діяльність повинна бути спрямована на 
оптимізацію ринку та забезпечення рівних, умов «здорової» 
конкуренції на вигідних умовах для всіх стейкхолдерів 

5. Прогнозованість Для забезпечення очікуваного результату від торгів на ринку 
(зокрема, для суміжних сегментів – фармацевтики та торгівлі 
медичним обладнанням) обсяги торгівлі повинні бути 
прогнозованими; те саме стосується й обсягів медичних 
послуг, що пропонуються населенню медичними закладами 
різної форми власності  

6. Соціальна 
відповідальність 

Характер регуляторного впливу має бути орієнтованим на 
потреби населення, зокрема на покращення якості надання 
медичних послуг, забезпечення необхідними ліками у 
достатньому обсязі та мати стратегічну мету – здорову націю 

7. Ефективність Передбачає ефективність прийнятих рішень, що  
задовольняють інтереси всіх стейкхолдерів  
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но впливають на ринок медичних послуг для реалізації

головних пріоритетів державної політики в сфері охо�

рони здоров'я. На нашу думку, головними принципами

державного регулювання в сфері медичних послуг є за�

конність, оптимальність, прогнозованість, прозорість,

соціальна відповідальність, системність, ефективність

тощо. Перспективами подальших розвідок у цьому на�

прямі є розкриття механізму державного регулювання

в сфері медичних послуг та застосування встановлених

принципів у практичній діяльності.
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ності необхідно обрати декілька способів. Наприклад, щоб розширити спектр інформації пра�
цюють з інформаційно�аналітичними підрозділами із вузькою спеціалізацією для вирішення
важливих завдань, водночас різноманітний рівень узагальнення дає змогу охарактеризувати
загальні закономірності та тенденції розвитку. Зрештою, необхідно долучати всі можливості
до аналізу інформації, щоб все максимально відповідало стандартним процесам у певній га�
лузі.

Таким чином, лише управління та підрозділи, які мають відповідні повноваження та засоби
роботи з інформаційно�аналітичного забезпечення працюють в органах державної влади. Але
на різних рівнях управління не вдається контролювати дотримання цілей та приймати рішення
про забезпечення їх досягнення, бо немає узгодженої системи показників та задекларованних
методик їх розрахунку, навіть за наявності об'ємної законодавчо�правової бази.

У рамках зазначеної тематики автором статті було здійснено комплексний аналіз етапів прий�
няття управлінських рішень в інформаційно�аналітичній діяльності в органах влади Німеччини.
Визначено, що влада Німеччини у прийнятті управлінських рішень має певні обмеження та кри�
терії оцінювання їх ефективності. Критеріями прийняття управлінських рішень є: корисність;
фінансовий аспект виконання рішень (економія витрат); кількість та якість рішень; час, необхід�
ний для реалізації рішення та ін. Система прийняття управлінських рішень урядом Німеччини
та створення організаційних засад інформаційно�аналітичної діяльності дає можливість прий�
мати обгрунтовані та продумані кроки для забезпечення державно�управлінських відносин, що
відповідають потребам громадян та інтересам держави.

Обгрунтовано, що значна кількість зовнішніх факторів впливає на державно�управлінську
систему кожної держави в умовах глобалізаційних процесів сьогодення. Саме тому розробля�
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У
ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК ІЗ
ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ ЧИ
ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Проведення політичних реформ на сучасному етапі

розвитку державотворення України досягається лише

ефективними механізмами інформаційно�аналітичного

забезпечення цих реформ, що в умовах становлення

громадянського суспільства та подолання наслідків

світової економічної кризи може базуватися на інфор�

маційно�комунікаційних технологіях сьогодення.

Влада готова демонструвати свою відкритість, але

це можливо тільки завдяки сприянню вільному доступу

громадськості до її дій та рішень. Адже завдяки ство�

ренню в українській спільноті таких умов, які сприяють

відповідному інформаційно�аналітичному забезпечен�

ню державного управління, суспільство наближається

до сучасних політичних, соціальних та економічних пе�

ретворень. Як відомо, інформація є предметом управ�

ються альтернативні засоби розвитку інформаційно�аналітичної діяльності як специфічної сфе�
ри дії для ідентифікації, обробки, захисту та поширення інформації, особливо, у сфері адміні�
стративної, політичної та економічної діяльностей.

The article deals with the fundamental questions about the peculiarities of the relationship between
the effectiveness of organizational foundations of information and analytical activity and the quality
of public administration in the countries of the world. Consideration of the available scientific and
theoretical principles has shown that in modern conditions in order to overcome the effect of the
subjective factor in the information and analytical activity, there are several ways to choose. For
example, to widen the range of information, they work with information�analytical units with a narrow
specialization to solve important tasks, while a diverse level of generalization allows to characterize
the general patterns and trends of development. Ultimately, it is necessary to include all the
possibilities in the analysis of information in order to fully comply with the standard processes in a
particular industry.

Thus, only the departments and units that have the relevant powers and means of work on
information and analytical support work in public authorities. However, at different levels of
government, it is not possible to monitor compliance with the objectives and make decisions to ensure
that they are achieved, because there is no harmonized system of indicators and declared methods
of their calculation, even in the presence of a large legislative framework.

Within the framework of the mentioned topic, the author of the article made a comprehensive
analysis of the stages of managerial decision�making in information and analytical activity in the
German authorities. It is determined that the German authorities, when making managerial decisions,
have certain limitations and criteria for evaluating their effectiveness. The criteria for managerial
decision making are: utility; financial aspect of decision making (cost savings); quantity and quality
of decisions; the time it takes to implement the solution, etc. The system of administrative decision�
making by the German Government and the creation of organizational foundations for information
and analytical activity make it possible to take well�reasoned and thought�out steps to ensure
government�management relations that meet the needs of citizens and the interests of the state.

It is substantiated that a considerable number of external factors influence the state�administrative
system of each state in the conditions of globalization processes of today. That is why alternative
means of development of information and analytical activity as a specific sphere of action are being
developed for the identification, processing, protection and dissemination of information, especially
in the field of administrative, political and economic activities.

Ключові слова: організаційні засади інформаційно�аналітичної діяльності, публічне управління, демо�

кратичне врядування становлення громадянського суспільства, світовий інформаційний простір.

Keywords: organizational foundations of information�analytical activity, public administration, democratic

governance of the emergence of civil society, world information space.

лінської праці та має інформаційний характер, що діє

на об'єкт завдяки застосуванню важелів впливу су�

б'єктом управління. За відсутності, чи недостатності до�

ступу до світового інформаційного простору, місцеве

самоврядування та органи державної влади дуже гос�

тро відчувають нестачу інформаційно�аналітичного за�

безпечення своєї діяльності.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Наукові дослідження у сфері державного регулю�

вання інформаційно�аналітичної діяльності органів дер�

жавної влади досліджували: О. Воробйова [4], І. Жу�

кова, Д. Котенок [6], Н. Євдокимова [6], Є. Романенко,

О. Сопільник [5], Д. Терещенко [1] та інші вчені. Питан�

нями інформаційно�аналітичного забезпечення органів

державної влади, ролі інформації у процесі прийняття

державно�управлінських рішень активно займалися такі

науковці: А. Дєгтяр, Р. Коваль, С. Телешун та ін.
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Однак, незважаючи на значну кількість приділеної

дослідниками уваги питанню ефективності та якості

інфомаційно�аналітичного забезпечення державних

структур, залишається необхідність у ескалації підходів

та методів адаптації світового досвіду проведення ана�

літичної роботи щодо формування нової парадигми пуб�

лічного управління.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті є аналіз деяких аспектів взаємозв'язку

ефективності формування організаційних засад інфор�

маційно�аналітичної діяльності та зростання якості пуб�

лічного управління у країнах світу.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ
ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

Ефективні управлінські рішення в системі держав�

ного управління в країнах Європейського Союзу викли�

кають зацікавлення в українських дослідників для мож�

ливості втілення та упорядкування механізмів реалізації

управлінських рішень та одночасно для розробки сис�

теми інформаційно�аналітичного забезпечення їх підго�

товки, а також з'ясування об'єктивних передумов прий�

няття дійсних рішень. Інколи країни повторюють та

втілюють традиції інших держав у своїх управлінських

школах, що не дає можливості вивчення організації цьо�

го процесу [1, c. 153].

Із них організаційним універсалізмом відрізняється

система Великої Британії з її найдавнішими традиціями

державного управління. Це наводить на роздуми про

формування та втілення організаційних засад інформа�

ційно�аналітичної діяльності в органах влади, які орган�

ізовані із врахуванням багатого власного досвіду та гли�

бинних морально�етичних та ідеологічних настанов.

Відрізняється від такої системи, що вказує на прагма�

тичність англо�саксонського світу, французька адміні�

стративна школа, що заснована на суперечливому по�

єднанні поваги до прав людини з преклонінням перед

державницькою ідеологією.

Відміна між сумлінням та потужністю бюрократич�

ного апарату у французьких чиновників є дуже специ�

фічним явищем для формування та втілення організа�

ційних засад інформаційно�аналітичної діяльності в орга�

нах влади Франції. Хоча така система французької

організації прийняття рішень є настільки успішною, що

стала справжнім архетипом, яку активно запозичують

інші країни [1, c. 153]. Серед таких держав зустрічають�

ся достатньо успішні країни, а не тільки країни�"пози�

чальники", що належать до французьких колоній, це так

звана адміністративна система Італії. Вона містить ба�

гато запозичень, скопійованих із Французької Респуб�

ліки, а саме від організації територіального устрою до

здійснення окремих процедур та формування організа�

ційних засад інформаційно�аналітичної діяльності. Тому

немає сенсу окремо по Італії розглядати організацію

процесу прийняття управлінських рішень в органах вла�

ди. Одночасно така країна, як Німеччина, значно

відрізняється від Франції та Італії, хоч і знаходиться з

ними в одному континентально�європейському менталь�

ному просторі, що обумовлено подіями останньої Світо�

вої війни та наступної за нею окупацією, після яких за�

знала значної корекції в організації адміністративної си�

стеми. Таким чином, співіснування англо�саксонського

прагматизму та континентально�європейського раціона�

лізму є цікавим фактом в управлінських структурах

різних країн.

Розглядаючи досвід Великої Британії, варто зазна�

чити, що Концепція "організаційної кібернетики" є од�

нією із ключових для функціонування влади у даній

країні. Відповідно до такої Концепції, складність та

різноманітність управлінських ситуацій настільки великі,

що органи влади не можуть заздалегідь підготуватися

до вирішення всіх реальних проблем. У цьому контексті,

повноваження органів влади повинні бути "врівноваже�

ною системою", яка сприятиме вирішенню різноманіт�

них проблем, перебуваючи при цьому у стані "різновид�

ності". Це дає можливість бути напоготові до різних

державно�управлінських ситуацій у їх досить широко�

му діапазоні складності [2, c. 72].

Варто зазначити, що, нещодавно, для формування

організаційних засад інформаційно�аналітичної діяль�

ності та прийняття управлінських рішень в органах вла�

ди Великої Британії почали використовуватись положен�

ня Концепцій New public management та Good

governance [3].

Відомо, що у різних країнах світу провідними моде�

лями модернізації державного управління є New Public

Management (NPM — нове державне управління) та

Good Governance (GG — "ефективне" управління). По�

над 70 країн світу впроваджують державні реформи на

основі принципів New Public Management, а найбільш

економічно розвинені країни світу використовують цю

модель для управління як на державному, так і на муні�

ципальному рівнях.

Основний зміст New Public Management обумов�

люється започаткуванням у роботі представників дер�

жавного управління найкращих теорій та методів управ�

ління, що застосовуються у діловому світі. Слід зазна�

чити, що це нестандартна модель, яка працює у всіх

країнах. Часто це загальні підходи та правила і кожна

країна шукає власні шляхи їх реалізації, відповідно до

існуючих потреб та переконань. Метою New Public

Management є зменшення державного втручання в еко�

номіку, але, водночас здійснення контролю у інших сфе�

рах промисловості [4, c. 232].

Розглянемо концепцію "Goоd governance", яка є

досить подібною за змістом до New Public Management.

"Goоd governance" передбачає, що управління базуєть�

ся на принципах раціонального поділу влади, демократії,

вибору та зміни вищих посадових осіб, підзвітності

органів виконавчої влади, верховенства права, політич�

ного плюралізму та прозорості, незалежності засобів

масової інформації та ін. [4, c. 232].

Проаналізуємо більш детально утворення організа�

ційних засад інформаційно�аналітичної діяльності в

органах влади у країнах Європейського Союзу.

Переважна більшість усіх управлінських процесів в

органах влади Франції є високо формалізованими та

мають чіткі процедури реалізації. Тривале існування

французької системи адміністративного контролю цен�

тральної влади дозволило встановити чіткий і всебічний

перелік повноважень для кожної посадової особи, а це,
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в свою чергу, призвело до можливості встановити чіткі

технічні стандарти щодо впровадження всіх процесів уп�

равління. Тому для кожної окремої процедури існують

свої часові критерії. Для прикладу, у дозвільній системі

Франції є процедури, відповідно до яких несвоєчасне

повідомлення про заборону певної дії — означає авто�

матичний дозвіл на її виконання (схожа норма існує і в

Україні, так зване "правило мовчазної згоди"). Взагалі,

формалізація такого високого рівня може значно змен�

шити вплив людського фактора на прийняття управлі�

нського рішення.

В органах влади Німеччини процес прийняття управ�

лінських рішень вважається невід'ємною частиною пла�

нування і контролю та включає певні етапи, представ�

лені на рисунку 1.

Як видно із рисунка 1, влада Німеччини у прийнятті

управлінських рішень має певні обмеження та критерії

оцінювання їх ефективності. Критеріями прийняття уп�

равлінських рішень є: корисність; фінансовий аспект

виконання рішень (економія витрат); кількість та якість

рішень; час, необхідний для реалізації рішення та ін. [5,

c. 74]. Система прийняття управлінських рішень урядом

Німеччини та створення організаційних засад інформа�

ційно�аналітичної діяльності дає можливість приймати

обгрунтовані та продумані кроки для забезпечення дер�

жавно�управлінських відносин, що відповідають потре�

бам громадян та інтересам держави.

Водночас німецька адміністративна система не має

гарантій щодо суб'єктивності та волюнтаризму осіб, які

приймають рішення. Однак ця проблема вирішується в

умовах широкої демократії та шляхом об'єднання зу�

силь урядів і громадянського суспільства у прийнятті

державно�управлінських рішень. У цілому, прийняття

управлінських рішень в органах влади Німеччини

представляє собою "взірець" раціонально організова�

ної процедури, яка дозволяє успішно виконувати зав�

дання державного управління для формування орга�

нізаційних засад інформаційно�аналітичної діяльності

[1, c. 149].

Не можна не відмітити, що всі розвинені країни світу

мають свої особливості організації процесу прийняття

управлінських рішень певним органом державної вла�

ди. Ці особливості є не тільки результатом ідеологіч�

них відмінностей, чи історичних традицій змісту діяль�

ності державних органів влади, а й результатом успіш�

ної адаптації універсальних технологій до конкретних

національних умов. Тому метод адаптації добре описує

успіх системи державного управління у кожній країні.

Саме через це потрібно детально аналізувати не лише

загальні риси функціонування адміністративних систем

країн, а і їх відмінності.

Як вже було обгрунтовано, характерною особливі�

стю організації процесу прийняття державно�управлі�

нських рішень органами влади Великої Британії є спро�

би урізноманітнити діяльність уряду шляхом активного

залучення до процесу прийняття державно�управлінсь�

ких рішень якомога більшої кількості працівників. Для

органів влади Німеччини також характерний високий

рівень формалізації процедур.

Відразу необхідно зазначити, що існують певні

відмінності між "західним" та "східним" способами

організації процесу прийняття управлінських рішень,

способами формування організаційних засад інформа�

ційно�аналітичної діяльності у державному управлінні.

Тому наступні особливості є природніми для західних

шкіл управління [1, c. 150]:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Етапи прийняття управлінських рішень в інформаційно-
аналітичній діяльності в органах влади Німеччини 

постановка проблеми (ідентифікація) – на цьому етапі  вивчається та формулюється 
проблема, вивчається стан справ та цілі, визначаються критерії рішень та 
обмеження, організовується процес прийняття управлінських рішень 

пошук («добування» інформації) – визначаються можливості вирішення 
проблеми 

 

оцінка (оцінка можливих дій щодо впливу на ціль) – прогнозуються і 
класифікуються результати, аналізуються ризики 

прийняття рішення – визначається кращий варіант і розглядаються аспекти 
його реалізації, виконується операційний аналіз (визначення строків, 

фінансування та ін.) 

Рис. 1. Етапи прийняття управлінських рішень в інформаційно&аналітичній діяльності в органах
влади Німеччини
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— керівник повинен координувати цілі працівників,

які беруть участь у прийнятті колективного управлінсь�

кого рішення;

— роз'яснення щодо вирішення проблем;

— організація колективу для вирішення проблем;

— керівник повинен володіти сучасними техноло�

гіями управління.

Вступ України у світову систему економічних відно�

син створює нові вимоги до якості управління соціаль�

но�економічним розвитком країни. Вивчаючи сучасні

етапи розвитку України, які впливають на процес євроі�

нтеграції, слід зазначити, що економічний, соціальний,

екологічний, інформаційний, політичний та правовий

простори формуються під впливом результатів роботи

Європейського Союзу.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

На сьогодні в Україні створюється нова модель фор�

мування відносин між усіма зацікавленими сторонами

процесів державного управління на основі інтеграції та

узгодження їх інтересів для отримання відповідної

інформації з урахуванням значного розширення як про�

сторових кордонів, так і управлінських рівнів взаємов�

пливу. Вирішення такого типу проблем та масштабу ви�

магає активного перегляду результатів роботи багать�

ох організацій державного управління та критеріїв ефек�

тивності традиційних інформаційно�технологічних

підходів [6].

На цьому етапі, Європейський Союз має суттєвий

досвід реформування та вдосконалення державного

управління та державної служби. На відміну від бізнес�

сектору, державне управління не ставить суворих вимог

щодо інформаційної та аналітичної підтримок щодо

прийняття рішень. У сфері організації державного

управління та державної служби переважають "м'які"

стандарти Білі книги та комунікації Європейської Комісії

(White Paper on a European Communication Policy), ре�

комендації засідань рад міністрів, відповідальних за

питання державного управління [7].

Інформаційно�комунікаційна діяльність Європейсь�

кого Союзу здійснюється через основні органи та спе�

ціальні структури державних організацій. Радою Євро�

пи та Європейського Союзу визначено основні положен�

ня і принципи для створення інформаційного суспіль�

ства в Європі, які пропонується систематизувати так:

— створення єдиної системи комп'ютерних мереж

для вільного руху інформації;

— сприяння соціальному та суспільному розвиткам

європейських країн;

— започаткування концепції інформаційної еконо�

міки, розвитку глобального ринку інформаційних послуг

та електронної торгівлі;

— захист основних прав і свобод особистості та за�

собів масової інформації;

— вивчення проблем щодо негативного впливу но�

вих інформаційно�комунікативних технологій на со�

ціальний захист і трудові права населення Європи;

— повага до культурної та національної ідентично�

стей;

— захист прав інформаційної інтелектуальної влас�

ності.
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BASIC PRINCIPLES OF PROVIDING THE PROTECTION OF PUBLIC ORDER IN CURRENT
CONDITIONS OF CRIMINAL THREATS

Надано характеристику системі принципів забезпечення охорони громадського порядку.
Визначено, що систему принципів забезпечення охорони громадського порядку складають
соціально�правові та організаційно�правові. До групи соціально�правових входять принципи,
що мають загальносоціальний характер і реалізуються в забезпеченні громадського порядку
незалежно від місця того чи іншого суб'єкта охорони громадського порядку. Соціально�пра�
вові принципи є основоположними правилами забезпечення громадського порядку та безпе�
ки. До організаційно�правових відносяться принципи, на основі яких практично організовуєть�
ся забезпечення громадського порядку, тобто принципи єдності і взаємозв'язку всіх видів без�
пеки, їх підконтрольності відповідним державним органам і громадським інститутам. Керую�
чись зазначеними принципами, можна обрати найбільш оптимальні варіанти охорони громадсь�
кого порядку, раціонально розподілити компетенцію між суб'єктами безпеки, усунути дублю�
вання в реалізації функцій забезпечення громадської безпеки.

Розглянуто сутність соціально�правових принципів забезпечення охорони громадського по�
рядку, які мають найбільш важливе практичне значення в сучасних умовах криміногенних за�
гроз. Досліджено сутність та зміст основного принципу забезпечення охорони громадського
порядку, а саме принципу "законності". Визначено заходи, спрямовані на посилення охорони
прав і свобод особистості в діяльності органів виконавчої влади з організації охорони громадсь�
кого порядку. Запропоновано сучасні завдання з охорони громадського порядку, які вирішу�
ються на національному, регіональному і місцевому рівнях.

The system of principles for ensuring the protection of public order is characterized. It is determined
that the system of principles for ensuring the protection of public order is social�legal and
organizational�legal. The group of socio�legal includes principles that are of a general social character
and are implemented in ensuring public order, regardless of the place of a subject of public order
protection. Social and legal principles are fundamental rules for ensuring public order and security.
The organizational and legal principles include the principles on the basis of which public order is
practically organized, that is, the principles of the unity and interconnection of all types of security,
their control over the relevant state bodies and public institutions. Guided by these principles, it is
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ВСТУП
Громадський порядок є системою вольових суспіль�

них відносин, що складаються і розвиваються в гро�

мадських місцях на основі дотримання норм права та

інших соціальних норм, спрямованих на забезпечення

безпеки особистості та суспільства, на створення

сприятливих умов для нормального функціонування

підприємств та об'єднань, для праці і відпочинку грома�

дян, поваги їх честі, людської гідності і суспільної мо�

ралі. Сьогодні в процесі організації взаємодії органів

виконавчої влади, органів внутрішніх справ та місцево�

го самоврядування по організації і охороні громадсь�

кого порядку повинен враховуватися принцип сумісності

елементів. Він означає, що всі служби і підрозділи, а

також заходи щодо організації взаємодії повинні бути

сумісні один з одним, а загалом сумісні з соціальним

управлінням як системою більш високого рівня. Прин�

цип сумісності передбачає, що жоден захід з організації

взаємодії не повинно суперечити визнаної суспільством

системи цінностей, навіть якщо вона і ефективна з точ�

ки зору місцевих інтересів.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питаннями дослідження ролі та місця державних

органів, також правоохоронних, громадських органі�

possible to choose the most optimal options for protecting public order, rationally distribute
competencies among security entities, and eliminate duplication in the implementation of public
safety functions.

The essence of the socio�legal principles of ensuring the protection of public order, which are of
the most important practical importance in modern conditions of criminogenic threats, is considered.
The essence and content of the basic principle of ensuring the protection of public order, namely the
principle of "legality", is investigated. The content of legality largely depends on the composition of
its subjects. Most scholars associate the very concept of legality with the activities of all participants
in public relations, that is, the state, its bodies, public organizations, officials and citizens.

Measures aimed at enhancing the protection of the rights and freedoms of the individual in the
activities of executive bodies to organize the protection of public order are determined. Modern tasks
for the protection of public order, which are being addressed at the national, regional and local levels,
are proposed. Having studied the basic principles of ensuring the protection of public order in the
current conditions of criminogenic threats, it was determined that at the national level it seems
necessary to solve the following problems: to determine the general principles for organizing the
activities of executive authorities with local authorities in the field of public order protection; establish
measures of legal liability for violation of public order; create the legal basis for the protection of
public order within certain powers; create a system of accumulation and use of domestic and foreign
experience in protecting public order; provide methodological services to regional and local law
enforcement forces; identify the system and sources of funding for national programs and public
order forces.

Ключові слова: громадський порядок, органи виконавчої влади, охорона громадського порядку, за�

конність, принцип, соціально�правові принципи, криміногенні загрози, свобода особистості.

Key words: рublic order, executive authorities, the protection of public order, the rule of law, principle, social

and legal principles, criminogenic threats, personal freedom.

зацій у сфері охорони громадського порядку та забез�

печення безпеки громадян займалися багато вчених і

практиків, серед яких треба виділити: В.Б. Авер'янова,

О.Ф. Андрійко, О.М. Бандурку, Ю.П. Битяка, Є.В. До�

діна, Р.А. Калюжного, К.М. Костовську, О.П. Костюшко,

М.Н. Курка, В.Л. Наумова, А.М. Подоляку, І.М. Пахомо�

ва, А.О. Селіванова, Ю.С. Шемшученка та ін. Водночас

дослідженню питань забезпечення охорони громадсь�

кого порядку та визначенню основних принципів забез�

печення охорони громадського порядку в сучасних умо�

вах криміногенних загроз приділено недостатньо уваги.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Охорона громадського порядку та забезпечення

громадської безпеки, дотримання законності та

зміцнення правопорядку в країні немислимі без участі

громадян. Опора на підтримку громадян і громадських

об'єднань — одна з неодмінних умов ефективної діяль�

ності правоохоронних органів щодо попередження та

усунення правопорушень, та чинників, що їх породжу�

ють. В організаційних формах участі громадян в охо�

роні громадського порядку закладено діалектичну

єдність: з одного боку, через них громадяни беруть

участь в управлінні справами суспільства і держави, а з

іншого — ці форми сприяють розвитку політичної і пра�

вової свідомості громадян.
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Принципи забезпечення охорони громадського по�

рядку утворюють систему, в якій вони, так чи інакше,

пов'язані між собою. Ефективність забезпечення гро�

мадського порядку досягається використанням всієї

системи принципів і кожного з них окремо. Водночас

виділення того чи іншого принципу із системи дозво�

ляє конкретно визначити роль кожного принципу, що

полегшує їх практичне застосування. Тому в роботі ста�

виться завдання дослідити наукові підходи до визна�

чення основних принципів забезпечення охорони гро�

мадського порядку в сучасних умовах криміногенних

загроз.

РЕЗУЛЬТАТИ
Питання про забезпечення прав і свобод людини і

громадян фактично виникло одночасно з появою само�

го права. Причому в усі періоди і на усіх етапах суспіль�

них формацій воно асоціювалося з такими поняттями,

як законність і справедливість.

За кожною людиною і громадянином закріплюєть�

ся право вільної поведінки в межах, встановлених зако�

нодавством, що цілком відповідає відомим принципам

регулювання суспільних відносин у правовій державі:

дозволено все, крім того, що заборонено законом, і в

цьому сенсі правоздатність громадянина (в тому числі і

адміністративну) можна розглядати як поєднання в собі

юридичних прав і обов'язків; вона традиційно є здатні�

стю конкретної особи мати суб'єктивні права і юридичні

обов'язки. Важливо, що правоздатність не можна до�

вільно відняти у громадянина, її наявність або від�

сутність не повинна залежати (а в правовій державі і не

залежить) від волі законодавця або будь�яких посадо�

вих осіб. В юридичній літературі права і свободи гро�

мадян зазвичай розглядаються як матеріально обумов�

лені і юридично закріплені можливості індивіда мати і

користуватися конкретними соціальними благами —

соціально�економічними, політичними та особистими.

Права та свободи людини і громадянина реальні

тоді, коли вони забезпечуються належною поведінкою

з боку держави, яка, будучи органом публічної влади,

законодавчо закріплює як власні обов'язки щодо захи�

сту прав і свобод громадян, так і обов'язки інших

суб'єктів щодо недопущення порушень цих прав і сво�

бод. Зазначимо і те, що держава має у своєму розпо�

рядженні можливості при необхідності примусити до

виконання цих обов'язків.

Виходячи з нових умов і цілей розвитку української

держави, вважаємо, що найменування "соціально�пра�

вові" принципи, а не "соціально�політичні", як це було

раніше, більш точно характеризує сучасний прояв і роз�

виток основної групи принципів.

Систему принципів забезпечення охорони громадсь�

кого порядку складають соціально�правові та організа�

ційно�правові. До групи соціально�правових входять

принципи, що мають загальносоціальний характер і ре�

алізуються в забезпеченні громадського порядку неза�

лежно від місця того чи іншого суб'єкта охорони гро�

мадського порядку. Соціально�правові принципи є осно�

воположними правилами забезпечення громадського

порядку та безпеки.

До організаційно�правових відносяться принципи,

на основі яких практично організовується забезпечен�

ня громадського порядку, тобто принципи єдності і

взаємозв'язку всіх видів безпеки, їх підконтрольності

відповідним державним органам і громадським інсти�

тутам. Керуючись зазначеними принципами, можна

обрати найбільш оптимальні варіанти охорони гро�

мадського порядку, раціонально розподілити компе�

тенцію між суб'єктами безпеки, усунути дублювання

в реалізації функцій забезпечення громадської без�

пеки.

Розглянемо сутність соціально�правових принципів

забезпечення охорони громадського порядку, які ма�

ють найбільш важливе практичне значення в сучасних

умовах криміногенних загроз. До таких, на наш погляд,

слід віднести: законність; розмежування компетенції;

рівноправність населення щодо встановлення адмініст�

ративної відповідальності в сфері охорони громадсько�

го порядку; гуманізм; соціальна справедливість; об'єк�

тивність; конкретність; ефективність; поєднання цент�

ралізації і децентралізації; участь громадян в охороні

громадського порядку.

Принципу законності присвячено багато робіт, в

яких даються різні його визначення. Термін "законність"

набув поширення не тільки в науковій літературі, а й

широко використовується на буденному, побутовому

рівні і в різнобічній практичній діяльності. Найчастіше

термін "законність" застосовується для характеристи�

ки людської діяльності і результатів цієї діяльності, при�

чому мова може йти про різні рівні — від актів інди�

відуальної поведінки, до складних видів діяльності, що

здійснюються великими групами суб'єктів (відповідність

законності в діяльності державних органів, законність

дій міліції і т.д.). Також термін "законність" вживається

в різних сферах впровадження механізму правового

регулювання (законність прийняття нормативного акта,

законність акта правозастосування) [1, с. 100].

Так, законодавець у своїй діяльності зобов'язаний

керуватися правовими нормами, які визначають поря�

док підготовки та прийняття нормативно�правових актів,

основні вимоги до їх змісту і т.д., тобто точне дотри�

мання цих вимог у процесі нормотворчої діяльності та

визначеність законності прийнятого нормативного акта.

У всіх зазначених випадках єдиною ознакою людської

діяльності є її відповідність (або невідповідність) пра�

вовим нормам. Така універсальність законності, що

охоплює всю політичну систему суспільства, діяльність

всіх учасників суспільних відносин дозволяє розгляда�

ти її як специфічний, своєрідний правовий "суперприн�

цип".

Сьогодні законність треба розглядати через призму

філософських і правових категорій: принцип, метод,

вимога, режим, явище. Законність треба розглядати як

суворе і неухильне дотримання і виконання законів усі�

ма органами держави, усіма установами і громадськи�

ми організаціями, посадовими особами та громадяна�

ми. Законність є принципом або вимогою суворого до�

тримання, виконання правових норм, або системою та�

ких вимог. Ці визначення характеризують найважливі�

шу рису законності — вимога до всіх учасників суспіль�

них відносин строго дотримуватися законів держави.

Однак етимологія категорій принципу переносить саму

законність зі сфери практичної діяльності до сфери

ідеології, тому що проголошення будь�якого принципу
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ще не означає його втілення у життя. Інші автори, з ме�

тою підкреслити реальність законності, зробили акцент

на те, що законність — це стійкий суспільний (або пра�

вовий) режим неухильного виконання, що виражає волю

народу, законів і заснованих на них правових актах.

Відзначаючи переваги трактування законності як режи�

му, треба зазначити, що це дозволяє чітко відмежувати

законність від реалізації норм права [3, с. 340].

Істотно відрізняються від наведених вище ті виз�

начення законності, які розглядають її як метод дер�

жавного керівництва суспільством, що складається в

організації суспільних відносин за допомогою видан�

ня і неухильного здійснення законів та інших право�

вих актів. Тим самим зміст поняття законність істотно

розширюється, оскільки в нього включаються проце�

си нормотворчості і правореалізації. Це призводить до

ототожнення законності з іншим соціальним феноме�

ном — правовим регулюванням суспільних відносин,

яке нерідко розглядається як створення державою

правових норм і забезпечення їх реалізації. Законність,

безсумнівно, бере участь у правовому регулюванні сус�

пільних відносин, пронизує зміст соціального права,

його дії, і реалізації суб'єктивних юридичних прав і

обов'язків.

Аналіз різних точок зору на поняття законність не

дає підстави протиставляти одне визначення іншому,

оскільки всі вони відображають реально існуючі риси і

властивості цього складного і багатогранного соціаль�

ного явища. Законність як специфічне соціальне явища

має складну структуру і проявляється в різних аспек�

тах, різні підходи до розуміння законності є обгрунто�

ваними і правильними.

Погоджуючись з доцільністю створення комплекс�

ного визначення законності, що відображає всі її основ�

ні риси та властивості, слід підкреслити наукову пози�

цію Костюшко О.П., яка відзначала, що ця задача на�

вряд чи може бути вирішена чисто механічним поєднан�

ням різнопланових дефініцій. Визначення виходять гро�

міздкими, недостатньо чіткими та ускладнені для вико�

ристання в науковій, та іншій практичній діяльності. Але

практично в кожному визначенні виділяється те голов�

не, що і утворює суть, основу законності, — суворе,

неухильне дотримання, виконання норм права учасни�

ками суспільних відносин [2, с. 300].

Для держави законність є одним із засобів управ�

ління суспільством. Для громадян вона — один із за�

собів захисту від порушення їх прав і свобод. Говорячи

про роль законності, слід відзначити передусім її сут�

ність і зміст. У конкретних історичних умовах сутність

наповнюється конкретним змістом. Розглядаючи зміст

законності, можна виділити три її сторони (елемента) —

предметну, суб'єктну і нормативну, а в кожній з них іде�

альну (належну) і реальну, фактичну складові. Предмет�

на сторона це ті об'єкти (явища, процеси), які повинні

володіти (і реально володіють) властивістю відповід�

ності нормам права, тобто поведінку, діяльність, нор�

мативні та правозастосовні акти та ін.; суб'єктивна —

склад суб'єктів, зобов'язаних дотримуватися (і реаль�

но дотримуються) правових приписів, а також мають

право (і реальну можливість) вимагати такого дотриман�

ня від інших; нормативна — зміст і обсяг правових норм,

які підлягають загальному дотриманню, виконанню (і

дійсно виконуються). Саме в цих сторонах законності і

кореняться відмінності.

Зміст законності значною мірою залежить від скла�

ду її суб'єктів. Більшість вчених пов'язують саме понят�

тя законності з діяльністю всіх учасників суспільних

відносин, тобто держави, її органів, громадських орган�

ізацій, посадових осіб і громадян.

Отже, законність є показником забезпечення прав

людини в державі і найважливішим критерієм оцінки

демократизації суспільства, а також результативності

діяльності всіх державних органів. Все це відноситься

як до діяльності органів виконавчої влади, так і до пра�

воохоронних структур. Правоохоронні органи повинні

виступати гарантом прав і законних інтересів усіх гро�

мадян без їх соціального розмежування і в своїй діяль�

ності підкорятися лише закону.

Слід зазначити, що в умовах, що склалися, органам

внутрішніх справ відводиться роль буфера. Вони, по�

ряд з іншими правоохоронними органами, покликані

приводити до дії механізм правової охорони, забезпе�

чувати застосування заходів державного примусу з ме�

тою усунення перешкод у реалізації прав і обов'язків,

відновлення порушеного права, притягнення винних осіб

до юридичної відповідальності. Використовуючи охо�

ронні правові засоби, органи внутрішніх справ зобов'я�

зані викорінювати порушення законності.

Всебічне вивчення причин порушення законності —

важлива умова їх подолання. Для зручності досліджен�

ня причин порушень законності їх умовно можна по�

ділити на два види.

До першого належать об'єктивні причини: еко�

номічні негаразди, соціальна напруженість, регіональ�

ний сепаратизм, морально�психологічна нестійкість сус�

пільства, недоліки у виховній роботі керівників і кадро�

вого апарату, виражені в слабкій вимогливості до вико�

навців. Другий вид включає суб'єктивні причини, які

безпосередньо пов'язані з індивідуальними особливо�

стями. Наприклад, це може бути низький рівень право�

вої свідомості та правової культури, недостатнє або

викривлене розуміння громадського обов'язку, відмінні

риси характеру, шкідливі звички, грубість, егоїзм і т.д.

Не можна не відзначити, що роль об'єктивних обставин

у скоєнні правопорушень незмірно зросла, тому що в

суспільстві виник такий стан, коли матеріальні переду�

мови під впливом суб'єктивістських прорахунків, поми�

лок, а в ряді випадків і прямих зловживань починають

генерувати "зіпсовану свідомість", коли не спрацьовує

колись налагоджена роками, в інших конкретних умо�

вах виробництва і рівня суспільної свідомості, ефектив�

на система управління суспільними процесами.

Таким чином, позначення кола причин, що сприя�

ють порушенню законності, дозволяє визначити захо�

ди, спрямовані на її зміцнення і посилення охорони прав

і свобод особистості в діяльності органів виконавчої

влади з організації охорони громадського порядку.

Звісно ж, що найбільш ефективними серед них є:

а) контроль за виконанням посадовими особами і

громадянами законів та інших нормативно�правових

актів, що діють у сфері охорони громадського порядку;

б) дотримання всіма посадовими особами законо�

давчих та інших нормативних актів, що регулюють за�

стосування заходів державного примусу.
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Соціально�правові принципи є основоположними

правилами забезпечення громадського порядку та без�

пеки органами виконавчої влади України.

Принцип законності є пріоритетним для всіх на�

прямків, форм і методів діяльності органів виконавчої

влади. Сьогодні і громадянам, і правозастосовчим орга�

нам потрібна інформація про діюче на сьогоднішній

момент законодавство, про адміністративні правопору�

шення, потрібні роз'яснення його принципів і окремих

положень. Ця потреба в інформації особливо поси�

люється в умовах формування правової держави, коли

має бути забезпечено панування закону, а у суспільства

з'явиться впевненість у тому, що воно живе в координа�

тах законності і справедливості.

Розмежування компетенції. Це означає, що жоден

суб'єкт взаємовідносин у сфері охорони громадського

порядку не повинен виконувати невластиві йому функції.

Таким чином, виключається можливість дублювання

суб'єктами взаємовідносин один одного, підвищується

ефективність їх спільної діяльності з охорони громадсь�

кого порядку.

На основі аналізу повноважень виконавчих органів

державної влади, а також органів місцевого самовря�

дування в сфері охорони громадського порядку пред�

ставляється можливим згрупувати завдання з охорони

громадського порядку, які вирішуються на національ�

ному, регіональному і місцевому рівнях.

Отже, на місцевому рівні для впровадження прин�

ципів забезпечення охорони громадського порядку в

сучасних умовах криміногенних загроз слід вирішувати

такі завдання: організувати охорону громадського по�

рядку на території міста, району, селища; забезпечити

нормативно�правове регулювання в сфері охорони гро�

мадського порядку в межах повноважень органів місце�

вого самоврядування; сформувати місцеві сили і струк�

тури охорони громадського порядку і забезпечити без�

посереднє керівництво ними; розробити і реалізувати

місцеві програми охорони громадського порядку і гро�

мадської безпеки, забезпечити участь у розробці регіо�

нальних програм охорони громадського порядку; ство�

рити умови для функціонування місцевої системи інфор�

мації в сфері охорони громадського порядку; визначи�

ти джерела фінансування місцевих сил охорони гро�

мадського порядку.

ВИСНОВКИ
Дослідивши основні принципи забезпечення охо�

рони громадського порядку в сучасних умовах кримі�

ногенних загроз, ми дійшли висновку, що на національ�

ному рівні представляється необхідним вирішення та�

ких завдань: визначити загальні засади організації

діяльності органів виконавчої влади з органами місце�

вого самоврядування в сфері охорони громадського

порядку; встановити заходи юридичної відповідаль�

ності за порушення громадського порядку; створити

правові основи охорони громадського порядку в ме�

жах визначених повноважень; організовувати безпо�

середнє здійснення охорони громадського порядку

силами національного підпорядкування, допомоги ре�

гіональним і місцевим силам охорони громадського

порядку; створити систему накопичення і використан�

ня вітчизняного та зарубіжного досвіду охорони гро�

мадського порядку; забезпечити методичне обслуго�

вування регіональних і місцевих сил охорони громадсь�

кого порядку; визначити систему і джерела фінансу�

вання національних програм і сил охорони громадсь�

кого порядку.

Сьогодні в сучасних умовах криміногенних загроз

на регіональному рівні потрібно вирішення таких зав�

дань: створити правові основи охорони громадського

порядку в межах повноважень місцевої влади; удоско�

налювати діяльність регіональних сил охорони гро�

мадського порядку при взаємодії із місцевими органа�

ми правопорядку; розробити регіональні цільові програ�

ми в сфері охорони громадського порядку. Взяти участь

у підготовці національних програм охорони громадсь�

кого порядку; розробити план надання допомоги орга�

нам місцевого самоврядування в сфері охорони гро�

мадського порядку; удосконалити забезпечення функ�

ціонування регіональної системи інформації в сфері

охорони громадського порядку; створити регіональну

систему накопичення, використання і поширення пози�

тивного досвіду органів виконавчої влади з органами

місцевого самоврядування в цій сфері діяльності; забез�

печити методичне обслуговування сил охорони гро�

мадського порядку на місцевому рівні; здійснювати

управління місцевими силами охорони громадського по�

рядку і надавати їм допомогу в їх правоохоронній діяль�

ності; здійснювати взаємодію з правоохоронними орга�

нами, силами охорони громадського порядку, право�

охоронними організаціями.
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У статті зазначається, що в Україні для сприяння мобільності молоді і, зокрема, для соціаль�
ної мобільності студентів, важливе значення має участь в Європейських програмах. Наголо�
шено про необхідність удосконалення механізмів державної політики, зокрема грантових про�
грам, щодо соціальної мобільності молоді. Акцентується увага на тому, що головною пробле�
мою для університетської освіти є формування та розвиток підприємницьких навичок, які вклю�
чають прийняття відповідальності та ризику, також вибір правильних кроків для забезпечення
високих результатів і успіху в бізнесі. Розповідається про програму "Еразмус+", яка дозволяє
студентам формувати свої ключові навички та компетенції для розвитку кар'єри; програму "Дії
Марії Склодовської�Кюрі" — це частина програми "Горизонт 2020", найбільшої рамкової про�
грами Європейського Союзу, спрямованої на дослідження й інновації, фінансову підтримку осіб,
зайнятих у цій сфері та інші. Узагальнено пояснюється, що концепція постійного навчання лю�
дини, навчання впродовж всього життя є обов'язковою і необхідною умовою соціальної мобіль�
ності.

The article points out that participation in European programs is important in Ukraine for promoting
youth mobility and, in particular, for social mobility of students. The need to improve public policy
mechanisms, including grant programs, on youth social mobility was emphasized. Emphasis is placed
on the fact that the main challenge for university education is the formation and development of
entrepreneurial skills, which include taking responsibility and risk, as well as choosing the right steps
to ensure high results and success in business. It talks about the Erasmus + program, which allows
students to develop their key skills and competences for career development; Maria Sk?odowska�
Curie Action Program is part of Horizon 2020, the European Union's largest framework program for
research and innovation, financial support for people involved in the field and others. Generally
speaking, the concept of continuous human learning, lifelong learning is a necessary and necessary
condition for social mobility.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Необхідність удосконалення механізмів державної

політики, зокрема грантових програм, щодо соціальної

мобільності молоді зумовлена не лише прогалинами та

недоліками молодіжної політики, а й соціальної та еко�

номічної сфери загалом. Ми не говоримо про те, що існу�

вання молодіжної політики приносить якісь немислимі

вигоди, але відсутність такої політики, або ж існування

її лише в документах, спричиняє колосальні втрати і в

сьогоднішньому житті держави, і в майбутньому.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Станом на сьогодні дослідження процесів соціаль�

ної мобільності молоді є актуальним та набирає широ�

кого поширення. Серед науковців, які в своїх працях

займались дослідженнями соціальної мобільності мо�

лоді є Машков О., Кучабський О., Бакуменко В., Біль М.

та інші. Зокрема на державному рівні відбувається фор�

мування та становлення грантових програм, що сприя�

ють мобільності молоді.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є аналіз грантових програм Європейсь�

кого Союзу, які забезпечують сприяння соціальній мо�

більності молоді, визначення переваг, недолік та перс�

пектив розвитку.

Currently, in the process of conducting internal and external evaluations of the quality of education,
statistical information on the current state of the education system should be analyzed, and adequate
and timely clarification of legal and financial issues should be provided.

Youth policy should be a priority in the activities of central government. A specialized department
for youth policy development in the President's office will ensure that he has the authority to manage
this area. This specialized department should perform the functions of monitoring the implementation
of youth policy, as well as its improvement depending on the state of development of the country.
Educational mobility is an effective way for young people to increase their chances of getting a job in
the future, as well as to gain new professional qualifications, while supporting civic engagement.
Ukraine should become more involved in EU mobility programs, in particular the Erasmus + program.
Through student exchange programs, young people gain valuable experience and skills that they
can then apply effectively in life.

Ключові слова: мобільність молоді, державна політика, соціальна мобільність, грантові програми, дер�

жавне регулювання, органи державної влади, забезпечення мобільності, державне управління, "Ерасмус+",

професійний розвиток.

Key words: youth mobility, public policy, social mobility, grant programs, government regulation, public

authorities, mobility support, public administration, "Erasmus +", professional development.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

В Україні для сприяння мобільності молоді і, зок�

рема, для соціальної мобільності студентів, важливе

значення має участь в Європейських програмах. Євро�

пейський Союз надає громадянам країн ЄС, а також

окремих країн, що не входять до ЄС, доступ до ряду

освітніх, наукових і культурних програм. Протокол до

Угоди про партнерство і співробітництво між Україною

і Європейськими Співтовариствами та їх державами�чле�

нами про Рамкову угоду між Україною та Європейським

Співтовариством про загальні принципи участі України

в програмах Співтовариства (01 листопада 2011 р.) [4]

створив юридичну основу для укладення двосторонніх

меморандумів про доступ України до окремих програм

ЄС.

Соціальна мобільність молоді характеризується

обсягом, інтенсивністю і напрямами найважливіших по�

токів руху, певним соціальним механізмом, рушійними

силами, прямими наслідками для суспільства [9].

Наразі молоді українці можуть брати участь у таких

основних офіційних програмах ЄС: "Еразмус +"

(Erasmus+), "Дії Марії Склодовської�Кюрі" (Marie

Sklodowska�Curie Actions), "Євростудент VI", "Креатив�

на Європа" ("Creative Europa"). Для українських сту�

дентів, молодих фахівців, вчених це — можливість от�

римати досвід міжнародного спілкування та співпраці.
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Програма "Еразмус+" розрахована на 2014—

2020 роки. Вона має на меті підтримку проектів, спів�

праці, мобільності та діалогу у сферах вищої освіти,

професійного навчання, молоді і спорту. Ця програма

міжнародно�орієнтована, тому відкриває нові перспек�

тиви для ЗВО, окремих осіб, студентів, викладачів, ви�

пускників, працівників міністерств освіти [3].

Основною метою програми "Еразмус+" є сприяння

освіті та навчанню. У рамках співпраці у сфері вищої

освіти в "Еразмус+" виділені такі основні напрями:

Key Action 1: Learning Mobility of Individuals — нові

можливості мобільності для студентів і викладачів.

Key Action 2: Cooperation for innovation and good

practice — співпраця для розвитку потенціалу універ�

ситетів і обміну кращими практиками.

Jean Monnet Activities — широкі можливості роз�

витку європейських досліджень у рамках підпрограми

Jean Monnet.

У 2014 році Україна приєдналася до Програми ЄС

"Еразмус+" в якості країни�партнера. Програма перед�

бачає налагодження міжнародної міжуніверситетської

та академічної співпраці, здійснення навчальних обмінів

між вищими навчальними закладами, заохочення до

навчання за кордоном. Для моніторингу оголошень та

подачі конкурсних заявок Єврокомісія створила інфор�

маційний портал програми www.ec.europa.eu/prog�

rammes/erasmus�plus/, який містить всю необхідну

інформацію для української молоді.

Програма "Еразмус+" дає студентам можливість

розвивати ключові компетенції для розвитку кар'єри.

Студентська мобільність — це навчання за кордоном у

партнерському університеті; проведення стажування

(роботи з метою навчання) за кордоном на підприємстві

або на іншому відповідному робочому місці. Період на�

вчання за кордоном може також включати стажування.

Сьогодні головною проблемою для університетсь�

кої освіти є формування та розвиток підприємницьких

навичок, які включають прийняття відповідальності та

ризику, також вибір правильних кроків для забезпечен�

ня високих результатів і успіху в бізнесі. Прийняття

відповідальності за свої дії, встановлення цілей та стра�

тегії дій, внутрішня мотивація до успіху — це деякі з

ключових вимог роботодавців до професіоналів. Про�

грама "Еразмус+" дозволяє студентам формувати свої
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 Рис. 1. Завдання міжнародної програми "Erasmus+"
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ключові навички та компетенції для розвитку кар'єри.

Згодом вони будуть дійсно корисними у професійному

розвитку. Крім того, студенти навчаються спілкуватися

з людьми різного етнічного походження; вони розвива�

ють комунікативні навички, стають більш терпимими до

людей різного походження, поведінки та культурних

особливостей.

Отримання нових знань і навичок допоможе в по�

дальшому випускникам ЗВО в пошуку хорошої роботи,

розвитку самооцінки, дає впевненість у тому в успіху на

ринку праці. Працедавців приваблюють кандидати на

роботу, які брали участь у проектах "Еразмус+".

Створено доступні платформи, які підтримують про�

граму "Erasmus+", зокрема:

— Network of Higher Education Reform Experts —

сприяння розвитку політики і діалогу, спілкуванню щодо

проектів "Erasmus+", а також навчання і консультуван�

ня в країнах�партнерах;

— Eurydice Network — надає інформацію про на�

ціональну політику і систему освіти;

— EPALE — електронна платформа для навчання

дорослих в Європі — це співтовариство для співробіт�

ників і фахівців, працюючих у цьому секторі;

— Euroguidance — мережа національних ресурсів і

інформаційних центрів для фахівців�практиків і пол�

ітиків, працюючих у сфері освіти і зайнятості;

— eTwinning — спільна онлайнова платформа для

персоналу школи, яка також надає інструменти, підтрим�

ку і послуги;

— National Academic Recognition Information Cen�

tres (NARIC) — забезпечення інформацією про визнан�

ня дипломів і періодів навчання за кордоном, а також

консультації з питань навчання за кордоном;

— SALTO — Youth Resource Centres — забезпе�

чення роботи з молоддю, навчання і мережеві ресурси і

заходи, що підтримують "Erasmus+" проекти, а також

хостинг інструменти партнерів по встановленню фактів

"Erasmus+";

 — National Teams of ECVET Experts — сприяння

прийняттю, застосуванню і використанню Європейської

кредитної системи професійної освіти і підготовки кадрів;

— Eurodesk network — надання інформаційних по�

слуг для молоді з питань освіти, навчання й інших мож�

ливостей для молоді.

Програма "Дії Марії Склодовської�Кюрі" — це час�

тина програми "Горизонт 2020", найбільшої рамкової

програми Європейського Союзу, спрямованої на до�

слідження й інновації, фінансову підтримку осіб, зай�

нятих у цій сфері. Загальний бюджет програми — близь�

ко 80 млрд євро, розрахована на 2014—2020 роки.

Надає можливість скористатися перевагами міжнарод�

ної мобільності та привабливими умовами праці для

близько 65 тисяч українських дослідників. Ця програ�

ма ЄС реалізується для підтримки кандидатських

тренінгів, у ній фінансується тисячі кандидатських про�

грам. У 2015 році Україна стала асоційованим членом

програми ЄС "Горизонт 2020". Це членство надало ук�

раїнським учасникам рівноправний статус з європейсь�

кими партнерами, також відкрило можливості впливу на

формування змісту Програми.

Українські установи, організації з кожним роком

беруть все активнішу участь у програмі "Горизонт 2020".

Починаючи з 2014 року і на початок 2019 року для

117 українських організацій�учасників програми "Гори�

зонт 2020", було передбачено фінансування у сумі 17,2 млн

євро для 90 проектів, 9 з них координуються українсь�

кими організаціями. За цей час 1190 українських ус�

танов та організацій підготували та подали на розгляд

915 проектних пропозицій. Загальна вартість проектів,

у яких беруть участь українські організації — 465,85 млн

євро [5].

 Програма "Горизонт 2020" відкриває нові можли�

вості для України: мобільність у цілях навчання — сти�

пендії за напрямком Марії Склодовської�Кюрі, сприян�

ня розвитку малого та середнього бізнесу, інноваційні

гранти для підтримки наукового супроводження про�

ектів.

З 2015 року, коли Україна стала асоційованим чле�

ном Горизонту 2020, наші розробники отримали мож�

ливість брати участь у конкурсі для малого та середнь�

ого бізнесу (Small and Medium�sized Enterprises

Instrument) — SME Instrument. Перша фаза конкурсу

передбачає отримання заявниками до 50 тис. євро для

розвитку бізнес�плану. У другій фазі — розробники

можуть претендувати на отримання понад 1 млн євро

для реалізації плану і комерціалізації розробки. Наразі

учасниками першої фази SME Instrument є 10 українсь�

ких організацій, а другої — 2 [2]. Українські проекти

вже отримали близько 2 млн євро грантів для реалізації

великих бізнес�стартапів у межах програми ЄС Горизонт

2020.

Україна добре інтегрована в "Горизонт 2020". На

кінець травня 2019 року 189 українських організацій

беруть участь у 139 проектах програми Горизонт

2020. Загалом українські учасники вже отримали

22,2 млн євро на свої проекти. Міністерство науки

та освіти України подаватиме заявку на асоційовану

участь в наступній рамковій програмі ЄС з дослід�

жень та інновацій "Horizon Europe", розрахованій на

2021—2027 роки. Її бюджет може становити до 100

млрд євро [8].

Програма "Євростудент". У жовтні 2015 року Украї�

на приєдналася до шостого циклу дослідницької про�

грами "Євростудент VI", ідея якої полягає в організації

довгострокових соціологічних досліджень шляхом опи�

тування та здійснення контент�аналізу щодо соціально�

економічних умов навчання в Європі, забезпеченні ре�

гулярного моніторингу відмінностей у системах освіти

та пошуку оптимальних рішень з усунення перешкод для

формування єдиного європейського простору освіти

[10].

Програма "Креативна Європа" ("Creative Europa").

Співпраця у сфері культури передбачає тісніше співро�

бітництво між Україною та ЄС з метою покращення взає�

морозуміння та розширення культурних обмінів, а та�

кож мобільності об'єктів мистецтва та митців. Пріори�

тети програми "Креативна Європа":

— міжнародна мобільність;

— розширення аудиторії;

— нові бізнес�моделі;

— перехід до використання цифрових технологій;

— тренінги та освіта;

— культурна спадщина;

— мігранти та біженці [7].
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З 2017 року Україна приймає активну участь у Про�

грамі ЄС "Креативна Європа". У 2017 році Національ�

ним бюро програми ЄС "Креативна Європа" в Україні

за підтримки Мінкультури проведено близько 70 за�

ходів; розроблено проект веб�ресурсу бази даних ук�

раїнських культурних і креативних індустрій; проведе�

на робота щодо налагодження співпраці з партнерами

в Україні. Проекти європейського співробітництва,

відібрані для надання підтримки в рамках програми

"Креативна Європа": "Polyphony", фестиваль "Brave

Kids", арт�резиденція "Територія натхнення", Проект

видавництва "Астролябія", Tbilisi Architecture Biennial

— "Buildings are Not Enough", "Colab Quarter",

Emergence: Living Heritage/Reframing Memory, Програ�

ма мобільності для митців та спеціалістів у сфері куль�

тури "i�Portunus" [7]. Усі проекти передбачають залу�

чення до них молоді.

З 2017 року Міністерству освіти і науки вдалося зро�

бити важливі кроки для реформування науки. Зокрема,

створено Національну раду з питань розвитку науки і

технологій та Національний фонд досліджень. Одним

із найважливіших пріоритетів Міністерства освіти і на�

уки за останні роки було збільшення підтримки моло�

дих науковців та університетської науки. Підтримка мо�

лодих вчених зросла з 0,5% від загального фінансуван�

ня науки до 1,5%, запроваджуються механізми базо�

вого фінансування науки в університетах, фінансуван�

ня науки з 2018 року і до 2019 зросло на 77 % [6].

Запроваджено базове фінансування науки в універ�

ситетах. На 2019 рік для цього в бюджеті передбачено

100 млн грн. Розподілятися ці гроші мають за результа�

тами державної атестації закладів вищої освіти в час�

тині провадження ними наукової діяльності. Кабмін за�

твердив порядок проведення цієї атестації. Необхідно

затвердити методику і порядок використання коштів.

Запровадження базового фінансування і атестація доз�

волять університетам більш якісно формувати свою

довгострокову дослідницьку політику [6].

Наразі в Україні в процесі проведення внутрішніх і

зовнішніх оцінок якості освіти, слід аналізувати статис�

тичну інформацію про поточний стан системи освіти, а

також забезпечувати адекватне і своєчасне роз'яснен�

ня правових і фінансових питань. Як мінімум, кожні 2—

3 роки на підставі узагальненої інформації необхідно

складати прогноз розвитку системи освіти і ринку праці.

Значимим чинником стають узгодженість банків

даних і використання різних методик і показників. На�

приклад, працевлаштування випускників слід вивчати як

якісними методами, такими як інтерв'ювання праце�

давців і професійних організацій, так і з використанням

кількісних показників (зареєстроване безробіття, рівень

заробітку і так далі). Слід враховувати статистичні дані,

звіти про самодослідження і зовнішні експертні оцінки,

інформацію державної освітньої інспекції, дані соціо�

логічних досліджень і опитувань.

Фінансування системи освіти має бути засноване на

угодах безпосередньо між освітньою установою (уні�

верситетом або коледжем) і Міністерством освіти і

науки. Основні показники освітньої діяльності установ

і їх якісна оцінка в щорічних звітах можуть служити ба�

зисом для контролю виконання угод. Угода має укла�

датися на декілька років і, у разі потреби, переглядати�

ся на основі виявлених показників ефективності. Основ�

ний принцип може бути таким: адекватне фінансування

освітньої установи для забезпечення успішного навчан�

ня кожного студента (фінансування відповідно до

кількості студентів) плюс обов'язкове фінансування

загальних завдань установи — наукова робота, підтрим�

ка інфраструктури, розвиток тощо.

На державному рівні необхідно забезпечити зв'язок

освіти з ринком праці, сприяти удосконаленню комуні�

кацій між суб'єктами освіти та ринку. Державні та при�

ватні навчальні заклади — середні, професійно�технічні,

вищі — мають навчати, зважаючи на рекомендації

суб'єктів ринку праці. Профілі освіти повинні бути адап�

товані до потреб професій на ринку праці.

Суспільно�політичні та соціально�економічні транс�

формації здійснюють серйозний вплив на процеси со�

ціального становлення та розвитку молоді. Соціальна

мобільність потребує серйозних знань щодо основних

політичних та суспільних процесів, поглибленого ви�

вчення політичної культури та традицій свого народу і

механізмів залучення індивідів до цієї культури. Саме

вони пояснюють витоки, характер і особливості конкрет�

ної політичної системи, що склалася в суспільстві, пол�

ітичний режим, політичну свідомість і поведінку су�

спільних груп й відповідну спрямованість політичних про�

цесів. Стабільне функціонування політичної системи сус�

пільства, збереження цілісності соціального організму

потребує постійного відтворення і розвитку політичної

культури суспільства, що здійснюється шляхом засвоєн�

ня її норм, цінностей і моделей політичної поведінки, тоб�

то, як вже йшлося раніше, політичної соціалізації [1].

ВИСНОВОК
Молодіжна політика має стати пріоритетною в діяль�

ності органів центральної державної влади. Спеціалізо�

ваний відділ розвитку молодіжної політики в офісі

президента забезпечить виконання його повноважень

з управління цією сферою. Цей спеціалізований відділ

має виконувати функції щодо контролю реалізації мо�

лодіжної політики, а також її удосконалення залежно

від стану розвитку країни.

Освітня мобільність є для молодих людей ефектив�

ним способом збільшення шансів на працевлаштування

в майбутньому, а також здобуття нових професійних

кваліфікацій, за одночасної підтримки громадянської

активності. Україна має активніше долучатися до про�

грам мобільності ЄС, зокрема програми "Erasmus+".

Завдяки програмам студентських обмінів молоді люди

здобувають цінний досвід і вміння, які потім зможуть

ефективно застосувати у житті.

Наразі сучасний світ вимагає постійного оновлення

життєвих навичок, розширення кола / можливостей

діяльності. Концепція постійного навчання людини, на�

вчання впродовж всього життя є обов'язковою і не�

обхідною умовою соціальної мобільності.
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THE ROLE OF PUBLIC?PRIVATE PARTNERSHIP MECHANISM IN THE DEVELOPMENT
OF UKRAINE'S CYBER SECURITY AT THE CURRENT STAGE

У статті проаналізовано необхідність впровадження механізму ДПП у сферу кібербезпеки
України. Визначено поняття кібербезпеки та державно�приватного партнерства на сучасному
етапі, основні суб'єкти та принципи кібербезпеки, її комплементарні категорії. Розглянуто ос�
новні кібератаки України за останній період та напрями кібербезпекових проектів у сфері ДПП.

Висвітлено завдання державно�приватного партнерства у сфері кібербезпеки та чинникі, що
впливають на рівень впровадження кібербезпеки у Європейському Союзі. Розглянуто досвід
розвинутих країн щодо застосування ДПП у сфері кібербезпеки, виділено основні напрями діяль�
ності громадських інститутів�учасників ДПП у сфері кібербезпеки.

Сформульовано основні завдання діяльності громадської організації "Українська академія
кібербезпеки" та запропоновано заходи, необхідні для подальшого впровадження механізмів
державно�приватного партнерства у сфері забезпечення кібербезпеки.

The widespread use of computer and Internet technologies in all spheres of human life has many
advantages, with increasing volume of threats that harm the country and the world. The article proved
the need to address these issues with the aim to minimize, eliminate and prevent cyber threats. The
necessity of introduction of the public�private partnership mechanism in the sphere of cybersecurity
of Ukraine is analyzed.

The concepts of cybersecurity and public�private partnerships at the present stage, the main
subjects and principles of cybersecurity, its complementary categories, and the regulatory
frameworks for ensuring cybersecurity in domestic law are defined. The main cyberattacks of Ukraine
in the recent period; the directions of cyber security projects in the field of public�private partnership
and the new principles of public�private partnership are considered. It is determined that the main
task of the government in the field of public�private partnerships is to give local communities the
opportunity to solve their own problems and control the quality of public services.

The objectives of the public�private partnership in the field of cybersecurity and the factors
affecting the level of implementation of cybersecurity in the European Union are highlighted, as well
as two directions of cybersecurity projects in the field of public�private partnerships are considered.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Останнім часом напрям розвитку нашої країни спря�

мований на технологічний прогрес та впровадження

інформаційних технологій, які суттєво полегшують про�

цеси пошуку та обміну інформацією. Широке викорис�

тання в усіх сферах суспільного життя комп'ютерних і

телекомунікаційних технологій, особливо інтернет�тех�

нологій має безліч переваг разом зі збільшенням обсягу

загроз. Реалізація яких шкодить на рівні держави та на

міжнародній арені. Що призводить до необхідності ви�

рішення цих проблем з метою мінімізації, ліквідації та

попередження кіберзагроз. Сьогодні кіберзлочинність,

для якої не існує державних кордонів, загрожує не лише

суспільству, а й посягає на національні інтереси. Спос�

терігається висока активність кібератак, діяльність зло�

чинних угруповань, промислово�фінансових груп та

осіб, працюючих у системі при здійсненні службової

діяльності (інсайдерів). Випадки кіберзагроз стають

частішими, краще організованими, легкими та дешеви�

ми в підготовці і реалізації. Саме тому потрібно шукати

нові шляхи протидії, вдосконалювати механізми кібер�

безпеки країни, в тому числі впроваджуючи концепцію

державно�приватного партнерства.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Розвиток державно�приватного партнерства дослі�

джували вітчизняні й зарубіжні вчені: В.Г. Варнавський,

М. Джеррард, А.С. Корчагіна, К.В. Павлюк, С.М. Пав�

люк, О.М. Полякова, В.В. Пучков, В.І. Якунін та ін., у

працях яких проблеми взаємодії влади і бізнесу аналі�

зуються з різних позицій. Значна кількість наукових пуб�

лікацій з питань державно�приватного партнерства ана�

лізує різноманітність форм, моделей і сфер його засто�

сування — від соціальних та державних проектів до роз�

The experience of developed countries on the application of public�private partnerships in the field
of cybersecurity (USA, Germany, Estonia) is considered, the main directions of activity of public
institutes — participants of public�private partnerships in the field of cybersecurity are highlighted.

The main tasks of the activity of the public organization "Ukrainian Cyber Security Academy" and
the directions of activity of public institutes — participants of public�private partnerships in the field
of cybersecurity are formulated. It is justified that public�private partnerships become the
mechanism, that can improve the effectiveness of cyber defense, organize a wide range of private
and civic structures. The public�private partnership addresses the following cybersecurity challenges:
technical security and data protection, secure internet access, sharing of threats and attacks,
assistance in resolving emerging issues in the Internet. The measures necessary for the further
implementation of public�private partnership mechanisms in the field of cybersecurity are proposed.

Ключові слова: кібербезпека, державно�приватне партнерство, кіберризик, кібератака, інформаційні

технології, принципи ДПП, комплементарні категорії, національна безпека, інноваційність.

Key words: cybersecurity, public�private partnership, cyber risk, cyberattack, information technology, public�

private partnership principles, complementary categories, national security, innovation.

робки перспективних технологій та освоєння інновац�

ійних технологій. Але сьогодні залишаються дискусій�

ними питання участі та ролі бізнесу у боротьбі з кібера�

таками та сприянні інноваційного розвитку держави.

Дослідженням питань кібербезпеки займались такі

відомі вчені: А. Клімбург, К. Мін, М. Хан, В.Г. Кіютін,

А.П. Новіков, Д. Робинсон, В. Сомерс та ін.

Однак, незважаючи на значну кількість наукових

досліджень у цій сфері, високий рівень опрацювання за�

гальнотеоретичних питань, проблематика застосування

механізмів державно�приватного партнерства у сфері

кібербезпеки вимагає подальших досліджень.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Мета дослідження — дослідити та проаналізувати

можливості впровадження та вдосконалення кібербез�

пеки шляхом використання механізмів державно�при�

ватного партнерства.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Після надбання Україною незалежності практично

усі органи влади використовують новітні інноваційні

технології, формуючи електронний простір. Загалом

"цифрова революція" разом з перевагами, має низку не�

гативних аспектів, одним з яких є низький рівень кібер�

безпеки. Сьогодні забезпечення кібербезпеки України

як захисту життєво важливих інтересів людини, суспіль�

ства та держави в інтернет�просторі, досягається за до�

помогою організаційно�правових, інформаційних, тех�

нічних заходів, у відповідності до концепції держави: за�

хищений національний сегмент кіберпростору; нейтра�

лізація посягань на внутрішні справи України з боку

інших держав, посилення її обороноздатності; проти�

дія кіберзлочинності; гарантії повноправної участі Ук�
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раїни в загальноєвропейській системі забезпечення

кібербезпеки; участь у боротьбі з кібертероризмом [3,

с. 110]. Вибір інструментів і шляхів забезпечення кібер�

безпеки залежать від діяльності відповідальних суб'єк�

тів, визначених у законодавстві, а саме взаємодії дер�

жави та населення.

Термін "кібербезпека" зазвичай стосується корпо�

ративного управління, менеджменту та зосереджуєть�

ся на особливих формах складних атак й охоплює їх

технічний і соціальний аспекти. Розглянемо кілька ви�

значень цього поняття. ЄС офіційно визнає, що "кібер�

безпека зазвичай стосується заходів і дій, спрямованих

на захист кіберпростору в цивільній і військовій сферах

від загроз, які можуть завдати шкоди взаємозалежним

мережам та інформаційній інфраструктурі або є пов'я�

заними з ними. Кібербезпека спрямована на збережен�

ня доступності та цілісності мереж та інфраструктури, а

також конфіденційності інформації, яка міститься в них"

[1].

В.Н. Фурашев визначає кібербезпеку як стан,

здібності людини, суспільства і держави щодо запобі�

гання та уникнення спрямованого, передусім — несві�

домого, негативного впливу (управління) інформації [2,

с.168]. На думку О.Г. Корченко, кібербезпека — це су�

купність активних захисних і розвідувальних дій, що в

процесі інформаційного протиборства зусиллями по�

одиноких інсайдерів або організованих кіберугрупувань

розгортаються навколо інформаційного ресурсу, інфор�

маційно�комунікаційних технологій та інформаційно�те�

лекомунікаційних систем [4, с. 7] та які спрямовані на

досягнення і утримання потенційними протиборчими

сторонами переваги у протидії новим загрозам безпеці

для власних об'єктів критично важливої інформаційної

і кіберінфраструктури [4, с. 41].

У сучасних умовах кібербезпека та її забезпечення —

необхідний актуальний комплексний вектор проведен�

ня виваженої державної політики в контексті реалізації

Стратегії кібербезпеки України, затвердженої Указом

Президента України від 15 березня 2016 р. № 96/2016

[5]. З набуттям чинності цієї Стратегії кібербезпеки Ук�

раїна зробила важливий крок по створенню національ�

ної системи кібербезпеки. На державному рівні зафік�

совано, що пріоритетами й напрямами забезпечення

кібербезпеки є: розвиток безпечного, стабільного та

надійного кіберпростору; кіберзахист державних елек�

тронних інформаційних ресурсів і критичної інформа�

ційної інфраструктури; розвиток потенціалу сектору

безпеки і оборони у сфері забезпечення кібербезпеки;

боротьба з кіберзлочинністю тощо [6].

Нормативні основи забезпечення кібербезпеки за�

кріплено у Законі України "Про основні засади забез�

печення кібербезпеки в Україні", а також в інших зако�

нодавчих актах. Напрями забезпечення кібербезпеки у

роботі різних органів державної влади також відобра�

жені у законодавстві, наприклад, у статті 10 Закону Ук�

раїни "Про захист інформації в інформаційно�телеко�

мунікаційних системах" відображена роль державних

органів влади у сфері захисту інформації в інформацій�

них, телекомунікаційних та інформаційно�телекомуніка�

ційних системах. У законі зазначено, що спеціальний

центральний орган виконавчої влади з питань організації

спеціального зв'язку та захисту інформації має такі

повноваження:

— розробляє пропозиції щодо державної політики

у сфері захисту інформації та забезпечує її реалізацію

в межах своєї компетенції;

— визначає вимоги та порядок створення комплек�

сної системи захисту;

— здійснює контроль за забезпеченням захисту

державних інформаційних ресурсів або інформації з об�

меженим доступом, вимога щодо захисту якої встанов�

лена законом;

— здійснює заходи щодо виявлення загрози дер�

жавним інформаційним ресурсам від несанкціонованих

дій в інформаційних, телекомунікаційних та інформа�

ційно�телекомунікаційних системах та дає рекомендації

з питань запобігання такій загрозі [7].

Спеціальними суб'єктами забезпечення кібербезпе�

ки є державні органи, які, крім загальних функцій, упов�

новажені на здійснення боротьби з кіберзлочинністю

та кібертероризмом, а також на забезпечення кіберне�

тичного захисту об'єктів національної критичної інфра�

структури. До таких суб'єктів належать: Міністерство

внутрішніх справ України; Служба безпеки України;

Державна служба спеціального зв'язку та захисту

інформації України; Міністерство юстиції України; Ге�

неральна прокуратура України [8]. Необхідно також

відмітити діяльність Національного банку України у

сфері забезпечення кібербезпеки [9].

Суб'єкти системи забезпечення кібернетичної без�

пеки перебувають у тісній взаємодії між собою, але при

цьому кожен із них спеціалізується на вирішенні конк�

ретних завдань відповідно до своєї предметної компе�

тентності та в межах повноважень, визначених законо�

давством. Незважаючи на це, загрози кібербезпеці ак�

туалізуються через дію таких чинників, як недостатній

рівень координації, взаємодії та інформаційного обміну

між суб'єктами забезпечення кібербезпеки [5].

Забезпечення кібербезпеки України як стану захи�

щеності житєво важливих інтересів людини і громадя�

нина, суспільства та держави в кіберпросторі, що дося�

гається комплексним застосуванням сукупності право�

вих, організаційних, інформаційних заходів, має базу�

ватися на принципах:

— верховенства права і поваги до прав та свобод

людини і громадянина;

— забезпечення національних інтересів України;

— відкритості, доступності, стабільності та захище�

ності кіберпростору;

— державно�приватного партнерства, широкої

співпраці з громадянським суспільством у сфері забез�

печення кібербезпеки та кіберзахисту;

— пропорційності та адекватності заходів кіберза�

хисту реальним та потенційним ризикам;

— пріоритетності запобіжних заходів;

— невідворотності покарання за вчинення кібер�

злочинів;

— пріоритетного розвитку та підтримки вітчизняно�

го наукового, науково�технічного та виробничого потен�

ціалу;

— міжнародного співробітництва з метою зміцнен�

ня взаємної довіри у сфері кібербезпеки та вироблення

спільних підходів у протидії кіберзагрозам, консолідації

зусиль у розслідуванні та запобіганні кіберзлочинам,
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недопущення використання кіберпростору в протиправ�

них та воєнних цілях;

— забезпечення демократичного цивільного конт�

ролю над утвореними відповідно до законів України

військовими формуваннями та правоохоронними орга�

нами держави, що діють у сфері кібербезпеки [3].

Останнім часом збільшується кількість кібератак в

Україні. Визначимо головні з них: у 2017 році хакери

атакували українські банки, компанію "Київенерго",

"Запоріжжяобленерго", "Дніпроенерго" та Дніпровські

електроенергетичні системи, державний "Ощадбанк",

аеропорт — "Бориспіль" та комп'ютерні сервери Кабі�

нету Міністрів, "Укрпошта" і "Укртелеком" теж зазнали

хакерської атаки, комп'ютерні системи підприємств не

працювали [12].

Жертвою вірусу Petya 27 червня 2017 року стали:

аеропорт "Бориспіль", ЧАЕС, Укртелеком, Укрпошта,

Ощадбанк, Укрзалізниця та низка інших великих

підприємств, Кабінет Міністрів України, медіахолдинг

ТРК "Люкс", до складу якого входять "24 канал", "Ра�

діо Люкс FM", "Радіо Максимум", різні інтернет�видан�

ня, а також сайти Львівської міської ради, Київської

міської державної адміністрації, кіберполіції та Служ�

би спецзв'язку України [13].

Реалізація кібербезпеки шляхом використання ДПП

передбачає залучення в якості приватного партнера

суб'єктів господарської діяльності, що використовують

елементи критичної інфраструктури, які залежать від

ІКТ; виробників серверного обладнання, розробників

програмних продуктів, операторів платіжних розра�

хунків. Необхідним є напрацювання відносин, пов'яза�

них з розкриттям конфіденційної, комерційної та пер�

сональної інформації, досягнення співвідношення інте�

ресів партнерів, розробка контрольних та наглядових

процедур [14, с. 57].

Термін "державно�приватне партнерство" відоб�

ражає провідну роль держави у впровадженні про�

ектів ДПП. Термін "державно�приватне партнерство"

можна розглядати в широкому та вузькому розумінні.

У широкому розумінні державно�приватне партнер�

ство — це "система відносин держави та бізнесу, яка

широко використовується як інструмент національно�

го, міжнародного, регіонального, міського, муніци�

пального, економічного і соціального розвитку" [1,

с.12]. У вузькому розумінні державно�приватне парт�

нерство — це "конкретні проекти, що реалізуються

спільно державними органами і приватними компані�

ями на об'єктах державної та муніципальної влас�

ності" [1, с.12].

Державно�приватне партнерство є одним з прин�

ципів сучасної моделі публічного управління "New Public

Management", яку провідні західні країни почали впро�

ваджувати в кінці ХХ ст. Концепція "нового державного

менеджменту", на думку М.В. Пасічника, — це модель

державного управління, в основу якої покладено запо�

зичення методів корпоративного управління, які засто�

совуються в бізнесі та некомерційних організаціях, вона

орієнтована на підвищення гнучкості прийняття рішень

у державному апараті, зниження його ієрархічності,

делегування повноважень на нижчий рівень прийняття

рішень і посилення механізмів зворотного зв'язку між

державою та громадянами [15].

Закон України "Про державно�приватне партнер�

ство" від 1 липня 2010 р. № 2404�VI визначає державно�

приватне партнерство як "співробітництво між Украї�

ною, територіальними громадами в особі відповідних

органів державної влади та органів місцевого самовря�

дування (державними партнерами) та юридичними осо�

бами, крім державних та комунальних підприємств, або

фізичними особами — підприємцями (приватними парт�

нерами), що здійснюється на основі договору в поряд�

ку, встановленому цим Законом та іншими законодав�

чими актами" [17].

Сьогодні державно�приватне партнерство (далі —

ДПП) визнається як державами, так і недержавними

суб'єктами ключовим елементом побудови дійсно ефек�

тивної системи кібербезпеки держави. Майже кожна

стратегія кібербезпеки (національного чи наднаціональ�

ного рівня) або ж відомчий візійний документ (який сто�

сується кібербезпеки) містить згадки про бажання роз�

вивати ДПП [18].

Основні принципи ДПП представлено у таблиці 1.

Поряд з розмаїттям форм реалізації, у міжнародній

практиці визначають основні етапи ДПП: оцінка можли�

востей для надання послуг у рамках державно�приват�

ного партнерства; підготовка до надання послуги або

реалізації проекту в рамках державно�приватного парт�

нерства; вибір партнера; переговорний процес та укла�

дання договору; виконання та моніторинг контракту [5,

с. 81].

Сьогодні впровадження концепції ДПП в Україні

відбуваються повільно, незважаючи на те, що влада

визначила ДПП одним з ключових механізмів реалізації

політики модернізації економіки та вирішення важли�

вих соціально�економічних проблем. Основними причи�

нами можна назвати: слабку політичну координацію,

корупцію, недоліки у нормативно�правовому регулю�

ванні, економічну нестабільність, застарілість об'єктів

інфраструктури, низкий рівень інвестицій, відсутність

досвіду взаємодії держави та бізнесу у сфері кібербез�

пеки.

Завдання державно�приватного партнерства у сфері

кібербезпеки:

— регулювати технічну безпеку та обробку даних;

— забезпечити надійний доступ до Інтернет�мережі;

— проводити обмін інформацією щодо загроз і

вразливостей;

— здійснювати допомогу щодо вирішення ситуацій,

пов'язаних із загрозами або незаконним контентом в

Інтернет�мережі.

№ Принцип 
1. проектування і моделювання 
2. впровадження технологій випереджаючого розвитку 
3. відкритості і суспільної участі 
4. безперервності інноваційного розвитку 
5. пріоритетності і стратегічного інвестування 

Таблиця 1. Основні принципи державно&приватного партнерства
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Принципи ДПП у сфері кіберпезпеки базуються на

основі економічної ефективності та інноваційності; за�

безпеченні цілісності та доступності; приватності та

свободи; відповідальності та прозорості; справедли�

вості.

Сучасне відношення країн ЕС до проблематики

кібернетичної безпеки пройшло доволі тривалий шлях

— від розуміння до комплексного бачення систем за�

хисту. На нього значною мірою вплинуло кілька чин�

ників, які визначили засади, пріоритети і сучасні гори�

зонти. Основними з яких є:

— новизна, складність і чисельність викликів та за�

гроз, що постали на початковому етапі при формування

основоположних засад кібернетичної безпеки ЄС;

— позитивне сприйняття ЄС орієнтирів щодо поточ�

ного і майбутнього розвитку правового забезпечення

кібернетичної безпеки, окреслених низкою універсаль�

них і регіональних міжнародних організацій;

— зосередження на правових питаннях, пов'язаних

із кібернетичною і інформаційною безпекою, переваж�

но на позиціях захисту загальновизнаних прав людини;

— поступове поширення різноманітних злочинів,

пов'язаних із використанням нових цифрових технологій

і необхідністю попередження злочинності та створення

кримінального правосуддя у боротьбі із "високотехно�

логічною" та "комп'ютерною" злочинністю;

— наявність переважно норм soft law ("м'якого пра�

ва") з питань кібернетичної та інформаційної безпеки,

що містились у резолюціях міжнародних органів та

організацій, у спільних заявах, деклараціях, комюніке

[19].

Розвиток державно�приватного партнерства у

сфері кібербезпеки є одним з основних та ефектив�

них інструментів створення систем кібербезпеки/

кіберзахисту. Цей інструмент застосовується в міжна�

родній практиці. Сучасну модель ДПП формує Депар�

тамент внутрішньої безпеки США (DHS). Для швид�

кого і своєчасного обміну індикаторами інформації

про загрози між державним і приватним секторами у

Департаменті створено автоматизовану програму з

кіберзагроз [20].

Федеральний уряд Німеччини на реалізацію завдан�

ня захисту критичної інфраструктури (Національна стра�

тегія для захисту критичної інфраструктури, CIP) на

стратегічному та операційному рівні розробив План дер�

жавно�приватного партнерства КРІТІС (Umsetzungsplan

KRITIS). З 2007 р. державно�приватне співробітництво

"UP КRІТІS" почало реалізовуватися урядом у співпраці

з операторами критичної інфраструктури. Головна мета

Плану КРІТІС — покращення захисту критичної інфра�

структури у різних секторах безпеки [18, с. 78].

В Україні під час формування Планів дій з реалізації

Стратегії кібербезпеки теж слід зосередитися на роз�

ширенні заходів по реалізації ДПП. Зокрема слід роз�

робити план, аналогічний КРІТІС, і визначити в ньому

такі завдання:

— проведення тренінгів для сторін державно�при�

ватного партнерства;

— підготовка спільних рекомендацій для обох сек�

торів у сфері кібербезпеки;

— кризові комунікації;

— взаємодія з міжнародними партнерами;

Таблиця 2. Напрямки діяльності громадських інститутів — учасників ДПП у сфері кібербезпеки

Напрями діяльності Завдання 
Сприяння 
державним органам 

У здійсненні діяльності, пов’язаної із забезпеченням захисту 
інформації та інформаційної безпеки України 

 У здійсненні науково-методичного управління підготовкою кадрів у 
сфері кібербезпеки, інформаційних технологій та захисту інформації 

 В організації та створенні відповідної науково-дослідної бази, 
створенні підручників, іншої науково-методичної літератури, кіно- і 
відеофільмів 

Удосконалення 
нормативної бази 

Внесення пропозицій щодо розробки нормативно-правових актів у 
сфері захисту національного і міжнародного кіберпростору 

Удосконалення  
ІТ-технологій 

Внесення пропозицій щодо розробки, впровадження і застосування 
захищених інформаційних технологій і систем, передусім чергу на 
об’єктах критичної інформаційної інфраструктури, у сферах 
криптографічного та технічного захисту інформації 

Внесення 
пропозицій 
держорганам і  

Щодо заходів підвищення захищеності інформаційних технологій і 
систем 

суб’єктам 
господарювання 

Щодо тимчасового припинення розробки і впровадження технологій 
і систем, які не відповідають вимогам рівня захисту інформації 

 Щодо розробки та проведення незалежних громадських експертиз 
Наукова, освітня, 
юридична, 
консультаційна 
допомога 

Надання допомоги державним органам, науковим установам, ЗВО, 
підприємствам, установам усіх форм власності, громадським 
організаціям, окремим громадянам щодо розробки, впровадження, 
застосування захищених інформаційних технологій і систем, 
передусім на об’єктах критичної інформаційної інфраструктури, 
захисту кіберпростору, криптографічного та технічного захисту 
інформації 

Підготовка фахівців Надання допомоги у підвищенні кваліфікації співробітників органів 
державної влади, фахівців-практиків 

 Надання допомоги у підготовці наукових і науково-технічних кадрів, 
обдарованої молоді, виявлення і підтримка талановитих дослідників 
і спеціалістів-практиків, сприяння творчому зростанню молодих 
фахівців і науковців 

Міжнародне 
співробітництво 

Сприяння розвитку міжнародного співробітництва у сфері 
кібербезпеки 
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— інформування вітчизняних партнерів про євро�

пейські інститути щодо захисту критичної інфраструк�

тури;

— визначення механізму приєднання інших учас�

ників до плану ДПП.

Позитивним для України у сфері кібербезпеки є

досвід Естонії. У цій країні створена Ліга кібербезпеки,

яка має повноваження від імені держави відбивати кібе�

ратаки. До неї входять добровольці�фахівці, які працю�

ють в IT�сфері, але у вільний час моніторячи кіберп�

ростір, допомагають державі формувати кібербезпеку.

Досвід іноземних країн та особливості українських

реалій свідчать, що розв'язання основних завдань кібер�

безпеки неможливе без створення:

1) міжвідомчого структурного органу, який на

постійній основі забезпечував би координацію діяль�

ності певних відомств, правоохоронних і силових струк�

тур України з питань забезпечення кібернетичної без�

пеки;

2) центральних органів у структурі певних відомств,

правоохоронних і силових структур України з функція�

ми виявлення та оцінювання рівня (визначення ступеня)

критичності стороннього кібервпливу, розроблення

концептуальних засад та надання рекомендацій щодо

протидії його проявам, а також активної протидії кібе�

ратакам протиборчих сторін та впливу на їх ІТС;

3) органів власної інформаційної і кібербезпеки —

державних установ (відомств) та комерційних структур,

які повинні тісно взаємодіяти із зазначеними централь�

ними органами з питань вироблення єдиної політики

щодо захисту як власного, так і спільного національно�

го інформаційного кіберпростору [21, с. 8—9].

У 2016 році на основі державно�приватного парт�

нерства було засновано громадську організацію "Україн�

ська академія кібербезпеки". Згідно із статутом, основ�

на мета організації — вивчення, узагальнення і розпов�

сюдження національних і міжнародних наукових, освіт�

ніх і науково�технічних досягнень у сфері кібербезпе�

ки, захисту інформації в інформаційно�телекомуніка�

ційних системах, безпечного використання інформа�

ційних технологій і систем, зокрема на об'єктах критич�

ної інформаційної інфраструктури, сприяння найбільш

повному використанню цих досягнень в інтересах забез�

печення інформаційної безпеки України та її соціаль�

но�економічного розвитку, сприяння розвитку і відтво�

ренню інтелектуального потенціалу українського сусп�

ільства [22].

Основні завдання діяльності громадської органі�

зації "Українська академія кібербезпеки":

— сприяння державно�приватному партнерству у

сфері кібербезпеки, розвитку та інтеграції науки, осві�

ти й виробництва в сфері захисту національного і міжна�

родного кіберпростору, розробки, впровадження і за�

стосування захищених інформаційних технологій і сис�

тем на об'єктах критичної інформаційної інфраструкту�

ри, криптографічного та технічного захисту інформації;

— об'єднання зусиль вчених і спеціалістів наукових

установ, вищих навчальних закладів, державних органів,

підприємств, установ і організацій усіх форм власності,

професійна діяльність яких пов'язана із забезпеченням

кібербезпеки та захистом інформації в інформаційно�

телекомунікаційних системах з впровадженням, засто�

суванням та безпечним використанням інформаційних

технологій і систем, в інтересах забезпечення інформа�

ційної безпеки України;

— інформування громадськості про необхідність

забезпечення захисту кіберпростору України, її член�

ства у відповідних міжнародних інституціях, що опіку�

ються заходами проти кіберзагроз [22].

Загалом можна виділити такі напрями діяльності

громадських інститутів�учасників ДПП у сфері кібербез�

пеки (табл. 2).

Наразі громадська організація "Українська акаде�

мія кібербезпеки" здійснює організацію заходів з підви�

щення кваліфікації працівників органів державної вла�

ди. Налагоджено взаємодію зі структурними підрозді�

лами Служби безпеки України, Держслужби спеціаль�

ного зв'язку та захисту інформації, Національної поліції,

Генерального штабу Збройних Сил України. Мета і зав�

дання, які ставить Громадська організація "Українська

академія кібербезпеки" спрямовані на досягнення ос�

новного завдання — створення Національної системи

кібербезпеки [22]. Дослідники вказують, що ДПП озна�

чає ринковий підхід до кібербезпеки, яка є частиною

національної безпеки [23, с. 49]; спосіб передачі обо�

в'язків безпеки приватному сектору на ринкових прин�

ципах [24, с. 299]. Державно�приватне партнерство пе�

редбачає партнерську взаємодію приватних організацій

з державними органами, за якої вони мають добро�

вільно обмінюватися знаннями про національну безпе�

ку, брати на себе відповідальність за забезпечення

ефективної протидії кіберзагрозами [23, с. 50].

Ми вважаємо, що для забезпечення подальшого

впровадження механізмів державно�приватного парт�

нерства у сфері забезпечення кібербезпеки необхідні

такі заходи:

— проведення в нашій країні реформ, які перетво�

рять її на сучасну конкурентоспроможну європейську

державу та виведуть з кризи;

— боротьба з корупцією на всіх рівнях державної

влади та місцевого самоврядування;

— усунення недоліків у нормативно�правовому ре�

гулюванні ДПП та кібербезпеки;

— інформаційно�аналітичне забезпечення суб'єктів

кібербезпеки та підвищення ефективності моніторингу

у цій сфері;

— забезпечення тісної співпраці держави, приват�

ного сектору та суспільства для стратегічного плануван�

ня забезпечення кібербезпеки;

— підготовка рекомендацій щодо реалізації про�

ектів ДПП для усіх суб'єктів забезпечення кібербезпе�

ки;

— посилення прогностичної функції системи управ�

ління кібернетичною безпекою;

— підготовка кваліфікованих спеціалістів з дер�

жавного управління для практичної реалізації проектів

ДПП;

— вивчення позитивного міжнародного досвіду

ДПП та можливостей його застосування в Україні.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Можемо зробити висновок, що сьогодні держава

приділяє достатню увагу вдосконаленню процесів кібер�
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безпеки, але регулювання безпеки залишається неефек�

тивним. Тому особливо актуальним стає залучення до

вирішення цих питань бізнесу та громадян, використо�

вуючи модель державно�приватного партнерства.

Бізнес як приватний учасник має технічний, фінансовий,

інтелектуальний, людський капітал, який може допомог�

ти державі у вирішенні певних ринкових проблем. Дер�

жавно�приватне партнерство вирішує такі завдання у

сфері вдосконалення кібербезпеки: технічка безпека та

захист даних, надійний доступ до інтернету, обмін да�

ними щодо загроз та атак, допомога у вирішенні вини�

каючих проблем у інтернет�просторі. Політика кібербез�

пеки засновується на таких принципах: інноваційності

та ефективності, цілісності та доступності, свободи та

справедливості, відповідальності та прозорості. Сьо�

годні розвиток механізму взаємодії бізнесу і держави

цілком залежить від вітчизняної законодавчої бази по

питанням кібербезпеки та впровадженні інноваційних

підходів. Подальші дослідження, на нашу думку, повинні

бути спрямовані на наукове обгрунтування інноваційних

форм впровадження механізму ДПП у сфері кібербез�

пеки України.
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