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PURPOSE

Ефективне використання та охорона земель лісогосподарського призначення беззаперечно
залежить від інституціонального забезпечення в Україні. Існуюча система органів, яка здійснює
державне регулювання і управління землями лісогосподарського призначення що визначаєть�
ся Лісовим кодексом України, характеризується розпорошеність повноважень державних ре�
гуляторів щодо раціонального використання та охорони земель лісогосподарського призна�
чення потребує значних адміністративних витрат, натомість ефективність управлінських рішень
повинна бути детально проаналізована з метою прийняття заходів щодо оптимізації. За наши�
ми розрахунками поточні витрати на охорону атмосферного повітря і проблеми зміни клімату,
на які щороку передбачено кошти в державному бюджеті, залежать від обсягу зниження де�
ревного покриву визначеного за даними ДЗЗ Forest Global Watch (R = 0,76). Тобто фактично у
разі збільшення обсягів зниження деревного покриву видатки на охорону атмосферного по�
вітря та проблеми клімату будуть зростати. Отримані нами результати розрахунків свідчать про
неузгодженість дій між органами виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізу�
ють державну політику у сфері навколишнього природного середовища та лісових відносин.
Результати дослідження дають підстави стверджувати, що партисипативне управління земля�
ми лісогосподарського призначення є одним із ефективних методів менеджменту, який перед�
бачає децентралізацію управління, участь суб'єктів виробництва в управлінні лісовими ресур�
сами, ефективне використання людського потенціалу громади та зміні системи мотивації місце�
вих жителів.

Effective use and protection of forest land depends on institutional support in Ukraine. The existing
system of bodies, which carries out state regulation and management of forest land determined by
the Forest Code of Ukraine, is characterized by a scattered powers of state regulators on the rational
use and protection of forest land requires significant administrative costs, while the effectiveness of
management decisions on the need for deciding optimization. Due to the fact that forest plantations
are clearly involved in oxygen emission and carbon deposition, we have made appropriate
mathematical calculations on the impact of wood cover losses in Ukraine on the total costs of
atmospheric air protection and climate change issues. According to our calculations, the current
expenditures on atmospheric air protection and climate change, which are provided annually with
funds in the state budget, depend on the volume of reduction of wood cover determined according
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Ефективне використання та охорона земель лісогос�

подарського призначення беззаперечно залежить від

інституціонального забезпечення в Україні.

Існуюча система органів, яка здійснює державне ре�

гулювання і управління землями лісогосподарського

призначення визначається Лісовим кодексом України

(глава 3 ст. 25 — 33) [1], до складу яких відносяться

[2]: Верховна Рада України; Кабінет Міністрів України;

центральний орган виконавчої влади, що забезпечує

формування державної політики у сфері лісового гос�

подарства; центральний орган виконавчої влади, що

реалізує державну політику у сфері лісового господар�

ства; центральний орган виконавчої влади, що забез�

печує формування державної політики у сфері навко�

лишнього природного середовища, у сфері лісових

відносин; центральний орган виконавчої влади, що ре�

алізує державну політику у сфері охорони навколиш�

нього природного середовища, у сфері лісових відно�

син; центральний орган виконавчої влади, що реалізує

державну політику із здійснення державного нагляду

(контролю) у сфері охорони навколишнього природно�

го середовища, раціонального використання, відтво�

рення і охорони природних ресурсів, у сфері лісових

відносин; Верховна Рада АР Крим, (обласні, Київська

та Севастопольська, районні, сільські, селищні, міські)

ради; Рада міністрів АР Крим, (обласні, Київська та Се�

вастопольська, районні) державні адміністрації.

Така інституційна розпорошеність повноважень

державних регуляторів щодо раціонального викорис�

тання та охорони земель лісогосподарського призна�

чення потребує значних адміністративних витрат, на�

томість ефективність управлінських рішень повинна

бути детально проаналізована з метою прийняття за�

ходів щодо оптимізації.

to the Forest Global Watch (R = 0.76). That is, in fact, as the volume of wood cover decreases, the
costs of atmospheric air protection and climate problems will increase. The results obtained by us
show that there is a mismatch of actions between the executive authorities that ensure the formation
and implementation of state policy in the field of environment and forest relations. A key element of
effective use of forest land is transparency in the forest sector (public availability of forest data,
legislative, budgetary and other information related to forest land use and forest management;
notification of any expected actions by the state forestry agency; and non�timber forest products).
In order to clarify the forest management system, an appropriate net�map scheme has been proposed
to assess the problems of efficient use of forest land, public administration areas requiring
reorganization, and existing links between stakeholders involved in forest management. relations.
The main components of decentralization in the area of forest legal relationships are "participatory
management". The results of the study suggest that participatory management of forest land is one
of the effective management methods, which involves decentralization of management, involvement
of production entities in forest management, effective use of community human potential and change
of the local residents' motivation system.

Ключові слова: кореляційний аналіз, партисипативне управління, землі лісогосподарського призначен�

ня, лісові ресурси, децентралізація.

Key words: correlation analysis, participatory management, forest lands, forest resources, decentralization.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І
ПУБЛІКАЦІЙ

Значний науковий внесок у розвиток досліджень, які сто�

суються інституціональних передумов ефективного викори�

стання земель лісогосподарського призначення, здійснили

такі вчені: С.А. Генсірук [3; 4], О.І. Фурдичко [5; 6], І.М. Лицур

Рік 

Втрата деревного 
покриву в Україні за 
даними ДЗЗ (Forest 

Global Watch), тис. га 

Поточні витрати на охорону 
атмосферного повітря і проблеми 

зміни клімату, тис. грн 

1 2 3 
2017 87,7 2104274,3 
2016 110,0 1760613,4 
2015 49,8 1519827,8 
2014 47,9 1238636,7 
2013 38,4 1415795,5 
2012 56,2 1341527,8 
2011 60,8 1475396,9 
2010 52,7 1314797,0 
2009 48,8 1035156,0 
2008 55,0 1349982,6 
2007 64,9 1141918,4 
2006 42,7 826738,2 
2005 37,0 877357,8 
2004 50,1 606533,0 
2003 39,4 444661,5 
2002 27,6 416233,1 
2001 29,2 305105,2 

Розрахунок коефіцієнта кореляції 
R Колонка 2 Колонка 3 

Колонка 2 1,00 - 
Колонка 3 0,76 1,00 

Таблиця 1. Кореляційний аналіз між поточними
витратами на охорону атмосферного повітря

і проблеми зміни клімату та втратою
деревного покриву в Україні

Джерело: розраховано автором за даними Forest Global

Watch [25] та Державної служби статистики України [26].
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[7; 10], Мішенін Є.В. [8], А.М. Дейнека [9],

Я.В. Коваль [10], В.С. Бондар [10], О.І. Дребот

[11], О.В. Сакаль, І.П. Соловій [12], В.Ф. Сторо�

жук [2] та інші [13—24].

Водночас при існуючій тенденції реорга�

нізації органів державної влади, здійсненні

політики щодо децентралізації влади, на нашу

думку, рівень інституціональних передумов

використання лісових ресурсів в Україні по�

винен відповідати такими динамічним змінам

у нашій країні.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті — здійснення аналізу інсти�

туціональних передумов ефективного викори�

стання земель лісогосподарського призна�

чення.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО
МАТЕРІАЛУ

Зважаючи на те що лісові насадження

безперечно беруть участь у емісії кисню та де�

понування вуглецю нами було здійснено від�

повідні математичні розрахунки щодо впли�

ву обсягу втрат деревного покриву в Україні на загальні

витрати на охорону атмосферного повітря і проблеми

зміни клімату (табл. 1).

За нашими розрахунками поточні витрати на охо�

рону атмосферного повітря і проблеми зміни клімату,

на які щороку передбачено кошти в державному бюд�

жеті, залежать від обсягу зниження деревного покриву

визначеного за даними ДЗЗ Forest Global Watch (R =

0,76). Тобто фактично у разі збільшення обсягів зни�

ження деревного покриву видатки на охорону атмос�

ферного повітря та проблеми клімату будуть зростати.

З метою прогнозування витрат з державного бюджету

Назва органу виконавчої влади 

№
Центральний орган, що 
забезпечує формування 

державної політики у сфері 
лісового господарства 

Центральний 
орган, що реалізує 
державну політику 
у сфері лісового 
господарства 

Центральний орган, 
що забезпечує 
формування 

державної політики у 
сфері навколишнього 

природного 
середовища 

1 2 3 4 
Функції органів виконавчої влади визначені Лісовим кодексом України 

1 Забезпечення формування 
державної політики у сфері 
лісових відносин  

Внесення 
пропозицій щодо 
формування 
державної 
політики  

Здійснення 
державного 
управління, 
регулювання у сфері 
охорони, захисту, 
використання та 
відтворення лісів  

2 Розробка та організація 
виконання державних цільових, 
галузевих та інших програм 
охорони, захисту, використання 
та відтворення лісів  

Організація 
ведення лісового 
господарства 

– 

Таблиця 2. Розподіл повноважень центральних органів
виконавчої влади щодо управління та національної

політики у сфері лісових відносин

Джерело: підготовлено В. Ф. Сторожуком [2] за Лісовим кодексом Ук�

раїни [1].

Джерело: створено автором за даними В.Ф. Сторожука [2] та Світового банку [27].

Рис. 1. Блоки управління лісовими відносинами та їх основні компоненти
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на охорону атмосферного повітря і проблеми

зміни клімату залежно від обсягу втрат дерев�

ного покриву, нами було розроблено матема�

тичну модель лінійного типу, коефіцієнт детер�

мінації якої становить 0,58 (формула 1).

 (1),

де Y — поточні витрати на охорону атмо�

сферного повітря і проблеми зміни клімату, тис.

грн;

Х
1
— площа втрат деревного покриву в Ук�

раїні, тис. га.

Отримані нами результати розрахунків

свідчать про неузгодженість дій між органами

виконавчої влади, що забезпечують формуван�

ня та реалізують державну політику у сфері на�

вколишнього природного середовища та лісо�

вих відносин. Розподіл повноважень між яки�

ми визначений чинним Лісовим кодексом Украї�

ни (табл. 2).

Оцінку стану управління землями лісогос�

подарського призначення, за пропозицією

Світового банку [27] необхідно здійснювати за

визначеними категоріями економічних фак�

торів, що впливають на управління лісами [2,

с. 18, 27] (рис. 1):

— прозорість, підзвітність та участь гро�

мадськості;

— стабільність лісогосподарських установ

та врегулювання конфліктів;

— якість лісової адміністрації (управління

лісами);

— узгодженість лісового законодавства та

верховенства права;

— економічна ефективність, справед�

ливість та стимули.

Водночас удосконалення органів виконав�

чої влади може бути реалізоване шляхом

ліквідації, децентралізації, модифікації, раціо�

налізації та приватизації функцій управління

(рис. 2).

З метою унаочнення системи органів управ�

ління в сфері лісового господарства було зап�

ропоновано відповідну net�map схему [28], яка

дозволяє оцінити проблеми ефективного вико�

ристання земель лісогосподарського призна�

чення, сфери державного управління, які потре�

бують реорганізації, та існуючі зв'язки між за�

цікавленими сторонами, які беруть участь у ре�

гулюванні лісових відносин (рис. 3).

Зважаючи на підзвітність між лісовими

установами, проблема відсутності державної

цільової програми "Ліси України". починаючи

з 2016 року є відповідальністю Кабінету Мі�

ністрів України, тоді як відповідні органи дер�

жавної влади — Мінагрополітики, Мінприроди,

Держлісагентство, інші центральні органи ви�

конавчої влади (див. рис. 4) зацікавленні у зат�

вердженні стратегії управління лісами або цілей

розвитку лісового господарства. Водночас цілі

та завдання у сфері лісогосподарських право�

відносин не спрямовуються обласними управ�

ліннями лісового та мисливського господарства
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до комунальних лісгоспів та державних підприємств

інших центральних органів [2].

Принциповим елементом ефективного використан�

ня земель лісогосподарського призначення є прозорість

у лісовому секторі (публічна доступність лісових даних,

законодавчої, кошторисної та іншої інформації, пов'я�

заної з використанням земель лісогосподарського при�

значення та веденням лісового господарства; повідом�

лення про будь�які очікувані дії держлісагентства; роз�

поділ деревини і недеревних продуктів лісу). Водночас

Джерело: створено автором за даними В.Ф. Сторожука [2].

Рис. 3. Net&map схема управління лісовими ресурсами

Джерело: створено автором за даними В.Ф. Сторожука [2].

Рис. 4. Головні компоненти децентралізації управління землями лісогосподарського
призначення
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відповідальними органами державної влади за окрес�

лені завдання є ВО "Укрдержліспроект", Державні

підприємства Держлісагентства, державні підприємства

інших центральних органів виконавчої влади, кому�

нальні лісгоспи, обласні управління лісового та мис�

ливського господарства, Держлісагенство. Тоді як за�

цікавленими у реалізації цих заходів є місцеві ради, де�

ревообробні підприємства, фізичні та юридичні особи

[2].

У ході дослідження інституційних передумов ефек�

тивного використання та охорони земель лісогоспо�

дарського призначення, особлива увага була зосеред�

жена на децентралізації, передачі повноважень та участь

громади в лісовому менеджменті. Ключовою складовою

децентралізації є те, що місцеві громади стануть повно�

цінними власниками земель лісогосподарського призна�

чення не лише в межах населених пунктів, а й поза ними,

та набудуть юридичних повноважень щодо розпоряд�

ження цими землями з метою наповнення бюджетів ОТГ,

планування та розвитку території, створення нових ро�

бочих місць [29] (рис. 4).

Із рисунка 4 видно, що до головних компонентів де�

централізації в сфері лісових правовідносин відносить�

ся "партисипативне управління" (від англ. participative

management) — це вид менеджменту, який базується на

безпосередній участі найманих працівників у процесі

управління виробництвом [30].

В.М. Семяновський наголошує, що "… використан�

ня ідей партисипативного управління дає ключ до по�

будови ефективної системи управління діяльністю

складної організації та може бути доречною моделлю

організації управління в системі місцевого самовряду�

вання на основі спроможних територіальних громад "

[30, с. 49].

Ідея партисипативного управління у класичному ро�

зумінні базується на тому, що працівник організації,

який приймає безпосередню участь у її діяльності, пра�

цює продуктивніше та і якісніше [30; 31]. Тоді як прий�

няття рішень та участь в управлінні підприємством у виг�

ляді різноманітних форм самоврядування мотивує лю�

дину до кращого виконання роботи, що в підсумку по�

значається на ефективності та якості діяльності органі�

зацій [30, с. 48].

Разом з тим партисипативне управління характери�

зується відповідними перевагами та недоліками, які

відображені на рисунку 5.

Головними передумовами імплементування прин�

ципів "партисипативного управління" у процес децент�

ралізації повноважень у сфері управління землями лісо�

господарського призначення є [2] (рис. 6):

Рис. 5. Принципи, переваги та недоліки партисипативного управління в умовах децентралізації
влади

Джерело: створено автором за даними [30].
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— органи виконавчої влади у сфері природокорис�

тування повинні реагувати на інтереси громади (відпо�

відальний орган державної влади — Міністерство еко�

логії та природних ресурсів України);

— процес участі громади у сфері управління земля�

ми лісогосподарського призначення повинен бути струк�

турований, для досягнення консенсусу (відповідальні

організації — Державні підприємства Держлісагентства,

державні підприємства інших центральних органів ви�

конавчої влади, комунальні лісгоспи);

— прогнозна оцінка забезпеченості населення "па�

ливною" деревиною (дровами) повинна бути обов'язко�

вою (відповідальні організації — Державні підприєм�

ства Держлісагентства, державні підприємства інших

центральних органів виконавчої влади, комунальні

лісгоспи);

— відсутність аналізу та прогнозних оцінок по�

треби населення у "будівельній" деревині тощо (від�

повідальні організації — Державні підприємства

Держлісагентства, державні підприємства інших цен�

тральних органів виконавчої влади, комунальні ліс�

госпи).

ВИСНОВКИ
Отже, результати дослідження дають підстави

стверджувати, що партисипативне управління землями

лісогосподарського призначення є одним із ефективних

методів менеджменту, який передбачає децентра�

лізацію управління, участь суб'єктів виробництва в

управлінні лісовими ресурсами, ефективне використан�

ня людського потенціалу громади та зміні системи мо�

тивації місцевих жителів. Реалізація таких рішень зумо�

вить підвищення рівня задоволення працівників та за�

безпечення ефективного використання земель лісогос�

подарського призначення.
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