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FOREIGN EXPERIENCE IN THE FORMATION AND IMPLEMENTATION OF ANTI�CORRUPTION
POLICY IN THE CONTEXT OF ECONOMIC SECURITY

Статтю присвячено питанням реалізації антикорупційної політики в зарубіжних країнах. Ви"
значено основні причини корупції в країнах ЄС. Проаналізовано ключові принципи формування
та реалізації антикорупційної діяльності у Німеччині, Великобританії, Румунії, Данії, Швеції,
Нідерландів. Визначені основні характеристики спеціальних антикорупційних органів згідно з
міжнародними стандартами. Проведено узагальнену оцінку масштабів поширення корупції за
допомогою Індексу сприйняття корупції та визначено, що для підвищення рейтингу України не"
обхідними кроками мають стати: запровадження прозорого та підзвітного управління об'єкта"
ми держвласності та гарантування подальшого розвитку сфери закупівель; забезпечення не"
залежності та спроможності антикорупційної інфраструктури, формування незалежної та про"
фесійної судової влади. Зроблено висновок про необхідність і важливість врахування зарубіж"
ного досвіду запобігання корупції для здійснення антикорупційної політики в Україні в контексті
забезпечення економічної безпеки з урахуванням вітчизняних політичних, економічних, соц"
іальних, культурних умов, національних традицій. Визначено напрями, які необхідно врахову"
вати в процесі формування та реалізації принципів антикорупційної політики в Україні в кон"
тексті забезпечення економічної безпеки

The article is devoted to the implementation of anti"corruption policy in foreign countries. The
main causes of corruption in the EU countries have been identified. The key principles of formation
and implementation of anti"corruption activities in Germany, Great Britain, Romania, Denmark,
Sweden, and the Netherlands are analyzed. The main causes of corruption in the EU countries are
highlighted: high levels of binding social capital, dynamic changes in the international economic
environment, the decline in the role of the state and the public sector due to privatization.

The main characteristics of special anti"corruption bodies according to international standards
are determined. A generalized assessment of the scale of corruption with the help of the Corruption
Perceptions Index was conducted and it was determined that the necessary steps to increase
Ukraine's rating should be: introduction of transparent and accountable management of state"owned
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Одним із деструктивних явищ, що здійснює негатив�

ний вплив на розвиток суспільства загалом та на доб�

робут громадян зокрема є корупція. Оскільки явище ко�

рупції є інтернаціональним явищем, то питання форму�

вання та реалізації ефективного механізму протидії ко�

рупції є одним із першочергових питань світової спільно�

ти. Корупційні явища спостерігаються як і економічно

розвинених країнах, як�от: США, так і в країнах із ниж�

чим рівнем економічного розвитку. Тому аналіз зарубі�

жного досвіду використання ефективних інструментів

та механізмів щодо запобігання та протидії корупції в

контексті дотримання критеріїв щодо вступ до ЄС є ко�

рисним для України в контексті забезпечення економі�

чної безпеки.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Різні підходи до визначення сутності корупції, фор�

мування та реалізації антикорупційної політики, а також

зарубіжний досвід щодо визначеної проблематики при�

вертає значну увагу багатьох вчених, серед яких: О. Ан�

тонова, В. Баштанник, О. Бусол, О. Васильєва, А. Ком�

зюк, Н. Липовська, М. Мельник, С. Серьогіна, В. Трепак

та ін. Однак, попри отримані результати у даному на�

прямку досліджень, актуальним залишається і надалі

дослідження даної проблематики в контексті оцінки

ключових позицій формування та реалізації антикоруп�

ційної політики у зарубіжних країнах в умовах адаптації

до змін в контексті забезпечення економічної безпеки.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є визначення й узагальнення теоретич�

них аспектів формування та реалізації антикорупційної

політики в зарубіжних країнах у контексті забезпечен�

ня економічної безпеки.

objects and guarantee further development of procurement; ensuring the independence and capacity
of the anti"corruption infrastructure, the formation of an independent and professional judiciary. It
is concluded that it is necessary and important to take into account foreign experience in preventing
corruption for the implementation of anti"corruption policy in Ukraine in the context of economic
security, taking into account domestic political, economic, social, cultural conditions, national
traditions.

It is determined that in the process of formation and implementation of the principles of anti"
corruption policy in Ukraine in the context of economic security should take into account such areas
as: support of anti"corruption measures of the state by civil society institutions; increasing the level
of efficiency of the judiciary in the fight against corruption offenses; regulation of criteria for the
development of job descriptions for civil servants.

Prospects for further research in this area are to identify priority areas for reforming the mechanism
of public administration to prevent corruption in public authorities in Ukraine in the context of
economic security.

Ключові слова: корупція, антикорупційна політика, економічна безпека, принципи антикорупційної пол�

ітики, індексу сприйняття корупції, запобігання корупції, спеціалізовані антикорупційні органи.

Key words: corruption, anti�corruption policy, economic security, principles of anti�corruption policy, index of

perception of corruption, prevention of corruption, specialized anti�corruption bodies.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Формування дієвого механізму забезпечення анти�

корупційної політики є одним із важливих елементів

забезпечення економічної безпеки кожної держави, і,

відповідно, боротьба із корупцією виступає одним із

пріоритетних напрямів державно�управлінського секто�

ру. Перед набуттям членства в ЄС перед кожною дер�

жавою постає зобов'язання щодо здійснення гармоні�

зації національного антикорупційного законодавства із

правими нормами ЄС. Відповідно, для України буде ко�

рисним досвід формування та реалізації основних прин�

ципів антикорупційної політики зарубіжних країн.

У різних країнах антикорупційна політика націлена

на скорочення можливості для вчинення корупційних

дій, виявлення корупційних випадків та здійснення по�

карань за вчинені правопорушення в цій сфері. У зару�

біжних країнах здебільшого подібні між собою антико�

рупційні засоби, які використовуються в процесі робо�

ти суб'єктів публічного адміністрування в контексті за�

безпечення економічної безпеки. Це можна пояснити

тим, що відбуваються процеси інтеграції законодавства,

здійснюється активна міжурядова координація заходів

щодо протидії правопорушенням із ознаками корупції,

відбувається обмін досвідом щодо здійснення конкрет�

них антикорупційних заходів. Здебільшого це є харак�

терним для країн�членів Євросоюзу. Проте для кожної

окремої країни також притаманні певні специфічні риси,

що зумовлені ментальністю, рівнем розвитку, правови�

ми традиціями та ступенем активності громадян [8, с.

70].

До основних причин корупції в країнах ЄС відносить:

— високий рівень зобов'язуючого соціального ка�

піталу, що є характерним для південних католицьких

країнах. Це зумовлює наявність інтегрованих стимулів

для підтримання покровительства, фаворитизму, клієн�

телізму і непотизму та створює перешкоду для розвит�
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ку системи контролю та розподілу владних повноважень

у умовах політизації державного управління;

— пошук нелегальних джерел фінансового забез�

печення політичних партій, що призводить до зростан�

ня рівня корупції через поширення такої практики як

"лобіювання";

— динамічні зміни міжнародного економічного се�

редовища (глобалізація фінансових ринків, інтернаціо�

налізація торгівлі, зміни в розміщенні продуктивних сил,

виникнення нових товарів та послуг і т.д.);

— зниження ролі держави і державного сектору

зумовлене приватизацією [1, с. 358].

Країни�члени ЄС різняться між собою не лише

рівнем корупції, а і методами боротьби з нею.

Корупція не є суттєвою перешкодою для розвитку

бізнесу в Німеччині. Ризики шахрайства та корупції

найбільш поширені у сфері будівництва та державних

закупівель. Німеччина має потужні інституційні та пра�

вові рамки у сфері боротьби з корупцією. Криміналь�

ний кодекс Німеччини стосується фізичних осіб, а не

компаній, і забороняє пропонувати, платити або прий�

мати хабарі. Компанії можуть бути притягнуті до цив�

ільної відповідальності за корупційні правопорушення,

скоєні їх представниками відповідно до Закону про ре�

гуляторні правопорушення, до сплати штрафів у розмірі

до 10 мільйонів євро та конфіскації всіх економічних

вигод, отриманих шляхом хабарництва. Виплати за спри�

яння заборонено, а подарунки невеликої вартості та

гостинність можуть вважатися незаконними залежно від

наміру, вигоди та цінності. За останні роки значно зрос�

ла кількість відомих німецьких компаній та фізичних

осіб, які притягнулися до відповідальності [13].

За даними Transparency International протягом ос�

танніх років Данія очолює рейтинг найменш корумпо�

ваних країн. У країні превалює інформаційна прозорість

у діяльності державних структур та свобода доступу ЗМІ

до документів, на яких грунтуються рішення державних

органів. У Данії відсутні спеціальні антикорупційні орга�

ни, проте запроваджено ряд державних та приватних

антикорупційних ініціатив щодо особливостей ведення

бізнесу, які контролюються громадськими організація�

ми. У напрямку антикорупційної діяльності переважа�

ють превентивні заходи. Зокрема, Данське агентство

міжнародного розвитку Danida, що здійснює реаліза�

цію програм розвитку та надає безвідсоткові позики для

фінансування проєктів, притримується ряду умов в про�

цесі співпраці із зовнішніми партнерами. Зокрема, у всіх

контрактах передбачено ряд антикорупційних поло�

жень, порушення яких призводить до відмови щодо по�

дальшого партнерства [1, с. 358].

У Великобританії система запобігання корупції ха�

рактеризується рядом специфічних рис, це: антикоруп�

ційним законодавством передбачає відповідальність

компанії у разі нездатності запобігти можливості щодо

отримання хабаря її співробітниками; законодавчо пе�

редбачено, що майно, яке отримане шляхом вчинення

злочинів корупційної спрямованості підлягає конфіс�

кації; неурядові організації та ЗМІ здійснюють громадсь�

кий контроль за антикорупційною діяльністю; превалює

політика заохочення доносів і створення атмосфери

щодо нетерпимості до корупції. Система державних

органів влади, які займається питаннями щодо протидії

корупції, фактично включає всю структуру криміналь�

ного правосуддя. Національне бюро аудиту покладено

завдання щодо запобіганням корупційним правопору�

шенням, які пов'язані із викраденням грошових коштів

[5, c. 154].

26 квітня 2021 р. Великобританія ввела в дію істо�

ричний автономний режим Глобальних антикорупційних

санкцій. Нещодавно прийняті правила надають Великоб�

ританії повноваження щодо запобігання поїздкам до

Великобританії осіб, причетних до корупції, або вико�

ристання її фінансової системи [11]. Режим Глобальних

антикорупційних санкції 2021 року, встановлений з ура�

хуванням Закону про санкції та боротьбу з відмиван�

ням грошей 2018 року [15]. Глобальний режим санкцій

слугуватиме додатковим потужним інструментом для

запобігання серйозній корупції в усьому світі та бороть�

би з нею.

Високий рівень громадського контролю за діяль�

ністю як представників державної влади, так і бізнес�

менів є одним із ключових елементів антикорупційного

механізму Швеції. Головна роль у здійсненні цього кон�

тролю припадає на шведські ЗМІ, які забезпечують оп�

рилюднення інформації що будь�яких корупційних ви�

падків, незалежно від посади та суспільного статусу

осіб�учасників корупційних випадків [9, с. 158].

Органи прокуратури Швеції мають юрисдикцію

щодо переслідування корупційних справ, які обробля�

ються та виконуються прокурорами Національного

підрозділу по боротьбі з корупцією при прокуратурі

[10].

Швеція є учасником кількох міжнародних антико�

рупційних конвенцій; Конвенція ООН проти корупції (ра�

тифікована в 2007 році), Конвенція Ради Європи з ци�

вільного права про корупцію (ратифікована в 2004 році),

Конвенція Ради Європи про кримінальне право проти

корупції (ратифікована в 2004 році) та Конвенція з роз�

витку про боротьбу з хабарництвом іноземних посадо�

вих осіб у міжнародних ділових операціях (ратифікова�

на в 1999 році). Найважливішою нещодавньою подією

є перегляд положень щодо корпоративних штрафів, які

набули чинності 1 січня 2020 року. Нові правила містять

кілька змін, найбільш примітними є те, що максималь�

ний штраф збільшено з 10 мільйонів крон до 500 міль�

йонів крон, а також шведським судам надається роз�

ширена юрисдикція для розгляду міжнародних зло�

чинів, пов'язаних з хабарництвом. Нове положення

дасть змогу накладати корпоративні штрафи не лише

на корпорації чи інші суб'єкти господарювання, а й на

суб'єктів державного сектору, діяльність яких прирівня�

на з підприємницькою діяльністю.

Більше того, протягом кількох років у Швеції три�

вають дебати щодо того, чи застосовувати період ка�

рантину до політиків та інших внутрішніх чиновників

після звільнення з посади. Підгрунтям дебатів є низка

резонансних випадків, коли високопоставлені вітчиз�

няні чиновники були найняті компаніями чи установа�

ми відразу після звільнення з посади, що викликало

підозру, що робота була надана як винагорода. Дис�

кусія досі не призвела до прийняття жодного нового

закону [14].

Однією з найагресивніших в Європейському Союзі

вважається антикорупційна політика Румунії. Законо�
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давство Румунії передбачає мож�

ливість перевірки спадщини. У разі

доведення його шахрайське, коруп�

ційне походження, воно підлягає

конфіскації за загальними правила�

ми, незважаючи на те, що спад�

коємці є законними його набувача�

ми [6, с. 120].

У Румунії державними органа�

ми, які безпосередньо займаються

боротьбою з корупцією є: Румунсь�

кий антикорупційний директорат,

Головне антикорупційне управлін�

ня, Управління по боротьбі з шах�

райством та Національне агентство

доброчесності.

Стратегії національної оборони

на 2020—2024 рр. надає велике зна�

чення соціальній складовій націо�

нальної безпеки, що грунтується,

зокрема, на підвищенні стійкості та

зменшенні внутрішньої вразливості,

у тому числі через боротьбу з коруп�

цією, а також на належному функціонуванні верховен�

ства права та демократії та щодо зміцнення адміністра�

тивної спроможності. У Стратегії корупція віднесена до

категорії ризику безпеки. Таким чином, боротьба з ко�

рупцією на всіх етапах процесу, від створення нелегі�

тимних груп інтересів до ризику скасування рішень,

прийнятих державною владою, розглядається в кількох

розділах Стратегії [12].

Відповідно, боротьба з корупцією має відбуватись

одночасно з підвищенням обізнаності про фундамен�

тальні цінності на рівні суспільства, адже в цьому і по�

лягає суть формування культури доброчесності в дер�

жавному секторі.

Для Нідерландів характерна трирівнева система

боротьби з корупцією. Такі державні інститути, як де�

партамент державних зборів, міністерство, в'язниці

тощо в більшості випадків розбирають випадки корупції

самостійно, всередині організацій. Для цього у визна�

чених інституціях функціонують спеціальні відділи або

внутрішня служба безпеки. В більшості випадків пока�

раннями є стягнення компенсації, зміщення із посади,

звільнення [4, с. 34].

Проте існування спеціалізованих антикорупційних

установ не гарантує зменшення проявів корупції. Основ�

ні характеристики спеціальних антикорупційних органів

згідно міжнародних стандартів показано на рисунку 1.

Рис. 1. Основні характеристики спеціальних антикорупційних
органів згідно міжнародних стандартів

Джерело: складено авторами за даними [7, с. 122].

Рис. 2. Рейтинг окремих зарубіжних країн за Індексом сприйняття корупції у 2020 році

Джерело: складено авторами за даними [2].
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Узагальнена оцінка масштабів поширення ко�

рупції здійснюється за допомогою Індексу сприйнят�

тя корупції. Україна серед країн світу перебуває на

117 місці із 180 країн. Україна у даному рейтингу зна�

ходиться значно нижче зарубіжних країн, що розгля�

дались (рис. 2).

За значенням індексу CPI за 2020 рік до першої де�

сятки потрапили Нова Зеландія та Данія (абсолютні

лідери — 88 балів зі 100), Фінляндія, Сінгапур, Шве�

ція та Швейцарією. З�поміж сусідів найближчою до

України за індексом СРІ є Молдова.

Відповідно для України для підвищення рейтингу за

СРІ конструктивними будуть такі рекомендації Trans�

parency International: запровадження прозорого та

підзвітного управління об'єктами держвласності та га�

рантування подальшого розвитку сфери закупівель;

забезпечення незалежності та спроможності антикоруп�

ційної інфраструктури, формування незалежної та про�

фесійної судової влади.

Отже, проведене дослідження та опрацювання літе�

ратурних джерел дає можливість заключити [3, с. 153;

10; 11, с. 183; 17, с. 163]:

— оцінка світового досвіду протидії корупції пока�

зу, що відсутні універсальні методи боротьби у даному

напрямку. Кожна країна вибудовує власний механізм

державного управління запобіганню корупції, виходя�

чи із міжнародних стандартів у даній сфері;

— високий рівень ефективності державної антико�

рупційної політики в зарубіжних країнах пояснюється

належним рівнем політичної волі вищого керівництва у

напрямку протидії корупції;

— інститути громадянського суспільства є активни�

ми складовими механізму протидії корупції нарівні із

спеціалізованими антикорупційними органами;

— імплементація кращого досвіду зарубіжних країн

у сфері протидії корупції має відбуватись з урахуван�

ням вітчизняних політичних, економічних, соціальних,

культурних умов, національних традицій;

— однією із головних умов ефективної політики

попередження та боротьби з корупцією виступає про�

зорість державного управління.

Отже, активізація вітчизняних антикорупційних за�

ходів потребує належного комплексного наукового

дослідження з урахуванням кращого зарубіжного

досвіду задля дотримання принципу відповідності су�

часним світовим тенденціям у сфері запобігання ко�

рупції.

ВИСНОВКИ
Таким чином, як показує досвід зарубіжних

країн, успіх антикорупційних заходів залежить не

лише від ефективного функціонування антикоруп�

ційної інфраструктури, а і від ряду соціально�еко�

номічних, політичних, культурних, історичних чин�

ників, що здебільшого перебувають поза межами

правового поля.

Позитивний досвід зарубіжних країн у сфері попе�

редження та боротьби з корупцією дозволяє вибрати

найбільш дієвий набір антикорупційних інструментів.

Також це дає змогу зрозуміти, що є ряд ефективних

методів протидії корупції і ряд показників, що дозволя�

ють оцінити рівень ефективності антикорупційних за�

ходів. Проте абсолютне "калькування" успішного до�

свіду будь�якої з країн без врахування вітчизняних інсти�

туціональних умов не принесе позитивного результату.

Відповідно, в процесі формування та реалізації прин�

ципів антикорупційної політики в Україні в контексті

забезпечення економічної безпеки варто враховувати

такі напрями: підтримка антикорупційних заходів дер�

жави інститутами громадянського суспільства, що особ�

ливо стає актуальним в умовах децентралізації владних

повноважень; підвищення рівня ефективності діяльності

судової гілки влади у напрямі боротьби з корупційними

правопорушеннями відповідно до принципів дії інститу�

ту функціонування судів; врегулювання критеріїв щодо

розробки посадових інструкції для державних служ�

бовців та здійснення моніторингу щодо їх дотримуван�

ня.

Перспективи подальших досліджень у цьому на�

прямі полягають у визначенні пріоритетних на�

прямів реформування механізму державного управ�

ління запобіганню корупції в органах державної

влади в Україні в контексті забезпечення економіч�

ної безпеки.
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