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Відповідно до Закону України "Про інноваційну

діяльність", головною метою державної інноваційної

політики є створення соціально*економічних, організа*

ційних і правових умов для ефективного відтворення,

розвитку й використання науково*технічного потенціа*

лу країни, забезпечення впровадження сучасних еколо*

гічно чистих, безпечних, енерго — та ресурсозберігаю*

чих технологій, виробництва й реалізації нових видів

конкурентоздатної продукції [1].

Основними принципами державної інноваційної по*

літики є: 1) орієнтація на інноваційний шлях розвитку еко*

номіки України; 2) визначення державних пріоритетів

інноваційного розвитку; 3) формування нормативно*

правової бази у сфері інноваційної діяльності; 4) ство*

рення умов для збереження, розвитку й використання

вітчизняного науково*технічного та інноваційного по*

тенціалу; 5) забезпечення взаємодії науки, освіти, ви*

робництва, фінансово*кредитної сфери у розвитку інно*

ваційної діяльності; 6) ефективне використання ринко*

вих механізмів для сприяння інноваційній діяльності,
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підтримка підприємництва у науково*виробничій сфері;

7) здійснення заходів на підтримку міжнародної науко*

во*технологічної кооперації, трансферу технологій, за*

хист вітчизняної продукції на внутрішньому ринку та її

просування на зовнішній ринок; 8) фінансова підтрим*

ка, здійснення сприятливої кредитної, податкової і мит*

ної політики у сфері інноваційної діяльності; 9) сприян*

ня розвиткові інноваційної інфраструктури; 10) інфор*

маційне забезпечення суб'єктів інноваційної діяльності;

11) підготовка кадрів у сфері інноваційної діяльності [1].

В Україні реформування здійснюється за умов зруй*

нованих господарських зв'язків і пропорцій, втрати

ефективності у використанні наявних виробничих ре*

сурсів, прихованого безробіття, знецінення доходів гро*

мадян.

Ці негативні явища призвели до гострої валютно*

фінансової кризи, різкого падіння інноваційної актив*

ності, дефіциту обігових коштів. Без державної підтрим*

ки підприємствам тут аж ніяк не обійтись. Це не озна*

чає, що держава мусить підтримувати всі підприємства.
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Головним у цьому напрямі є інвестиційна підтримка

підприємств на зворотній основі, з урахуванням еконо*

мічних пріоритетів.

Державна інноваційно*інвестиційна підтримка

підприємств, особливо приватизованих, полягає у ство*

ренні таких умов власникам, щоб вони могли закріпити

набуту власність у процесі ефективної господарської

діяльності. Джерелами інноваційно*інвестиційної

підтримки можуть бути кредитні ресурси, іноземні інве*

стиції, позабюджетні кошти, інноваційні фонди тощо. З

іншого боку, державна підтримка підприємств має вис*

тупати як взаємозв'язок між державою та підприєм*

ством. Інноваційне інвестування позитивно відбиваєть*

ся на виробничо*господарській діяльності, дає змогу

оновити виробничо*технічну базу, подолати кризові

явища, суспільство ж отримає оновлене виробництво,

збалансованість державного бюджету, нові робочі

місця, підвищення матеріального становища населення,

що матиме позитивні соціально*економічні наслідки [2].

У ринковій економіці однією з найважливіших еко*

номічних функцій держави в ринковій економіці є ство*

рення правової основи її функціонування. Насамперед

це прийняття законів і правил, що регулюють економіч*

ну діяльність, а також контроль за їх виконанням. Ство*

рюючи законодавчу базу, держава встановлює юри*

дичні принципи функціонування економіки, виконувати

які зобов'язані всі суб'єкти економічної діяльності. До

числа таких правил належать закони, законодавчі й нор*

мативні акти, які захищають права власності, визнача*

ють форми підприємництва, умови функціонування

підприємств, їхні взаємозв'язки між собою та держа*

вою.

Правове регулювання розвитку економіки України

здійснюється шляхом прийняття Верховною Радою Ук*

раїни законів і законодавчих актів, видання указів Пре*

зидента, нормативних актів Уряду (постанов, розпоряд*

жень), Національного банку України, а також розроб*

лення механізму їхньої реалізації й контролю за їх ви*

конанням. Закони, законодавчі і нормативні акти виз*

начають об'єкт і зміст регулювання, відповідальність

юридичних і фізичних осіб за їх невиконання. Закони

здійснюють функцію довготермінового правового ре*

гулювання, а укази, нормативні акти, як правило, —

короткотермінового, або оперативного.

На основі законодавства має бути створене сприят*

ливе правове середовище, яке забезпечує сукупність

свобод і прав вітчизняних суб'єктів та їхніх іноземних

партнерів у виборі видів господарської діяльності, її

організаційних форм; у призначенні й використанні

джерел фінансування, доступів до ресурсів, право во*

лодіння й розпорядження коштами виробництва. Роз*

робка системи законів має бути спрямованою на функ*

ціонування ринкових саморегуляторів.

Важливим напрямом діяльності держави є безпосе*

редня участь її загальнодержавних, регіональних і

місцевих органів у регулюванні обсягів і використання

різних джерел інвестування інновацій. Та замість дирек*

тивного планового управління централізованими капі*

тальними вкладеннями і монополізації функції інвесту*

вання ця діяльність має включати розробку довготер*

мінових концепцій розвитку держави та регіонів і вико*

нання конкретних цільових програм, спрямованих на

розвиток певних галузей чи виробництв. Здійснення цих

програм базується на функції фінансування інновацій*

ної діяльності. У процесі формування ринку відбуваєть*

ся переміщення фінансування від централізованих до

децентралізованих джерел [9].

Серед засобів впливу держави на процес функціо*

нування економіки важливе місце належить державним

асигнуванням і дотаціям, оскільки ключовим моментом

у побудові механізму державного регулювання є над*

ійне забезпечення діяльності всіх суб'єктів господарю*

вання.

Державні асигнування — це виділення певної суми

грошових коштів на фінансування господарських

об'єктів, видів діяльності або соціальних програм за

рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, а

також державних позабюджетних фондів. Бюджетні

асигнування встановлюють обов'язковий обсяг і цільо*

ве призначення витрат бюджетних коштів. Розміри асиг*

нувань для окремих установ визначаються їх затверд*

женими кошторисами. Грошові кошти на витрати, відпо*

відно до визначених обсягів асигнувань, надаються ус*

тановам шляхом відкриття кредитів фінансовими орга*

нами у банківських установах. Бюджетні асигнування на

інновації перераховуються фінансовими органами бан*

кам, які й фінансують виконання робіт [2].

За допомогою асигнувань державного бюджету

держава здійснює цілеспрямований вплив на госпо*

дарські об'єкти у вигляді прямої державної допомоги

на впровадження тих чи інших заходів. У цьому разі

державний бюджет відіграє роль інструменту цільово*

го перерозподілу національного доходу на користь ви*

рішення народногосподарських проблем.

Для визначення дії механізму використання в уп*

равлінні економікою бюджетних асигнувань і дотацій

проводиться аналіз доходної й видаткової частин кон*

солідованого бюджету України за напрямами: непряме

фінансування у вигляді податкових пільг, пільгового

кредитування і т. ін.; субвенції місцевим бюджетам;

транспортні платежі; субсидії; дотації [3].

Видатки державного бюджету виконують функції

політичного, соціального й господарського регулюван*

ня.

Перше місце в бюджетних витратах посідають соці*

альні статті: соціальні допомоги, освіта, охорона здо*

ров'я. У цьому виявляється головна мета державного

регулювання — стабілізація, збалансованість, зміцнен*

ня й пристосування існуючого соціально*економічного

устрою до умов, що постійно змінюються. Соціальні

витрати спрямовані на пом'якшення диференціації соці*

альних груп, властивої соціальному ринковому госпо*

дарству. У витратах на господарські потреби майже в

кожній країні виділяються бюджетні субсидії сільсько*

му господарству. Жодна країна не може бути зацікав*

лена у прискореному й масовому розоренні селянства,

фермерства. Адже від темпів переміщення робочої сили

із села в місто залежать рівень безробіття і ступінь са*

мозабезпечення (або залежності від імпорту) країни у

продуктах і сільськогосподарській сировині. Від купі*

вельної спроможності фермерів і сільського населення

залежить стан справ у декількох важливих галузях ви*

робництва й послуг. Кошти державного бюджету мо*

жуть бути спрямовані на кредитування експорту, стра*
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хування експортних кредитів. Таким чином держава сти*

мулюватиме експорт і в довготерміновому періоді по*

кращить платіжний баланс. За допомогою асигнувань

державного бюджету держава здійснює цілеспрямова*

ний вплив на господарські об'єкти у вигляді прямої дер*

жавної допомоги на впровадження комплексу природо*

захисних заходів. У цьому разі державний бюджет

відіграє роль інструменту цільового перерозподілу на*

ціонального доходу на користь вирішення економічних

проблем.

Норми і нормативи як один із важливих засобів дер*

жавного регулювання використовуються як базовий

елемент при розробці територіальних планів, а також

при обгрунтуванні варіантів розвитку країни в цілому.

 Система норм і нормативів включає: соціально*еко*

номічні норми й нормативи; норми та нормативи роз*

витку матеріальної бази й соціальної інфраструктури;

економіко*екологічні. Соціально*економічні норми

включають широке коло нормативів. Це й прожитковий

мінімум, і мінімальна заробітна плата, і неоподаткову*

ваний мінімум заробітної плати, і т. ін. Розробляти ці

нормативи та механізми їхньої дії слід виходячи з цін

мінімального споживчого кошика для працівника та

членів його сім'ї, які перебувають на його утриманні, а

також ціни робочої сили. Зазначені нормативи мають

також враховувати особливості змін ціни робочої сили

на регіональному ринку праці та регіональний рівень цін

на споживчі товари.

Нормативи споживання товарів і послуг мають місти*

ти мінімальні норми споживання у середньому на душу

населення основних харчових продуктів, виробів лег*

кої промисловості, а також мінімальні нормативи забез*

печення населення та середні терміни використання

предметів культурно*побутового й господарського при*

значення.

Важливим елементом системи соціально*економіч*

них нормативів, яка формується на державному рівні, є

нормативи забезпечення населення об'єктами соціаль*

ної інфраструктури. Рівень її розвитку багато в чому

визначається ступенем задоволення потреб населення

у матеріальних благах та послугах. Планування у галу*

зях невиробничого призначення за допомогою норма*

тивних методів повинно сприяти покращенню умов жит*

тя населення, усунути соціальні відмінності між окре*

мими регіонами країни, містом та селом, забезпечити

розробку комплексних планів з урахуванням природно*

кліматичних, соціально*демографічних та інших особ*

ливостей території.

Найважливішим напрямом забезпечення державно*

го регулювання охорони навколишнього середовища та

раціонального використання природних ресурсів є еко*

номіко*екологічні норми й нормативи. Діюча система

екологічних нормативів включає: нормативи екологіч*

ної безпеки; гранично допустимі викиди та скиди у на*

вколишнє природне середовище забруднюючих

хімічних речовин; нормативи використання природних

ресурсів; нормативи платежів та тарифів за використан*

ня природних ресурсів та забруднення навколишнього

середовища. Викиди і скиди — це кількість забрудню*

ючих речовин, що викидається або скидається в навко*

лишнє середовище з окремого джерела забруднення за

одиницю часу. Вона встановлюється на відповідний

термін — до досягнення гранично допустимої кількості

викидів або скидів. Нормативи гранично допустимих

викидів та скидів забруднюючих речовин розробляють*

ся підприємствами й затверджуються центральними

органами влади. Вони погоджуються з місцевими орга*

нами державної виконавчої влади та органами місцево*

го самоврядування у частині термінів виконання заходів

щодо зниження викидів, термінів відселення людей і

винесення об'єктів соціального призначення із санітар*

но*захисних зон, зниження обсягів виробництва та ви*

кидів шкідливих домішок [4].

Великого значення набуває, за умов виходу еконо*

міки України з кризового стану, такий засіб державно*

го втручання, як цінове регулювання. У ринковій еко*

номіці ціна є найбільш поширеною економічною кате*

горією. Вона виступає загальним регулятором процесу

суспільного відтворення, вплив якого на діяльність гос*

подарюючих суб'єктів доповнюється іншими регулято*

рами, що їх застосовує держава (податками, процент*

ними ставками, валютним курсом, дотаціями). Вартісна

оцінка обсягів виробництва і підтримка економічного

порядку впродовж коливань ринкової кон'юнктури

здійснюються за допомогою системи ринкових цін. Рух

ринкових цін під впливом співвідношення попиту і про*

позиції є основою, вихідним моментом дії ринкового

механізму регулювання суспільного відтворення.

У ринковій економіці діють різні види цін, залежно

від сфери обігу й видів реалізованої продукції чи по*

слуг. Так, у відносинах між підприємствами*виробника*

ми й підприємствами*споживачами, а також між підприє*

мствами*виробниками й оптово*побутовими організа*

ціями використовуються ціни оптового обігу. Це, пере*

дусім, оптові ціни, за якими реалізується промислова

продукція. Продукцію сільського господарства держа*

ва скуповує за закупівельними цінами. У будівництві для

розрахунків за споруджені об'єкти застосовується ціна,

яка визначається на основі кошторисної вартості будів*

ництва. Товари народного споживання для населення

реалізуються за роздрібними цінами. Розрахунки за

послуги транспорту, комунально*побутового господар*

ства здійснюються за особливими цінами — тарифами.

Різні види цін складають єдину систему, в якій вони тісно

взаємопов'язані. Так, оптові ціни промисловості, заку*

півельні ціни в сільському господарстві є базою для ут*

ворення роздрібних цін. В умовах ринку роздрібні ціни

поділяються на ціни готівкові, які передбачають термі*

нову виплату грошей за товар, і кредитні, тобто ціни

товару, проданого в кредит. Значення ціни для процесу

відтворення в ринковій економіці визначається її основ*

ними функціями; вимірювально*інформаційною; розпо*

дільчою; стимулюючою; орієнтуючою; врівноважую*

чою. Впливаючи на процес ціноутворення, держава

може коригувати функціонування економіки в напрямі

досягнення рівноваги цін на якомога ширше коло то*

варів та послуг, що є ознакою здорової економіки. Це

потребує розробки конкретних заходів, які можуть за*

безпечити перехід до ціни рівноваги [4].

Класична економічна теорія розглядає вільне рин*

кове ціноутворення як головний елемент підтримки

рівноваги між попитом і пропозицією. Проте ідеальної,

всезагальної й повної свободи ціноутворення ніколи не

існувало. Проблема полягає у визначенні ступеня та



Інвестиції: практика та досвід № 23/2013150

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

форм обмеження вільного ціноутворення. У перехідний

до ринку період, зважаючи на кризовий стан економіки

України, цінове регулювання має здійснюватися за

кількома напрямами [11].

Одним із істотних є державне регулювання цін лише

за природними монополіями (енергетика, транспорт,

житлово*комунальні послуги) та рядом штучних, які

диктують цінові вимоги, використовуючи своє винятко*

ве становище на ринку країни.

Отже, йдеться про необхідність суттєвого обмежен*

ня сфери цінового регулювання з боку держави. У разі,

коли порушень припускаються підприємства, які посіда*

ють монопольне становище на ринку, слід застосовува*

ти норми антимонопольного законодавства, переводи*

ти ці підприємства на режим прямого встановлення цін.

Новою проблемою для України є забезпечення дер*

жавного контролю за ціноутворенням у частині

співвідношення внутрішніх і світових цін. Це пов'язано

з об'єктивною необхідністю адаптації українського рин*

ку до умов зовнішнього. У країні склалася ситуація, коли

ціни на ряд видів промислової і сільськогосподарської

продукції перевищують світові, тоді як середня заробі*

тна плата є набагато нижчою; сировина й матеріали за

цінами також поступаються рівню цін зовнішнього рин*

ку. До того ж продовжує спостерігатися негативна тен*

денція падіння обсягів виробництва з одночасним зро*

станням виробничих витрат, особливо непродуктивних.

Це потребує контролю з боку державних органів ціно*

утворення за зростанням витрат виробництва (у разі

зміни цін) та динамікою співвідношення з цінами світо*

вого ринку.

Особливе значення має систематичний контроль за

рівнем цін на продукцію базових галузей (гірничоруд*

на, металургійна, хімічна). Не втрачає свого значення

також спрямування зусиль держави на забезпечення

фінансової стабілізації, недопущення інфляційних

сплесків. Політика цінового регулювання може здійсню*

ватися шляхом встановлення відповідної системи ціно*

утворення. Розв'язуючи це питання, слід враховувати

динаміку інфляції, рівень конкуренції та монополізації

виробництва, соціальну політику. Механізм державно*

го регулювання ціноутворення в країні поки що перебу*

ває у стадії становлення, і вирішення цього питання по*

требує значних зусиль [5].

Головним важелем, найважливішим засобом дер*

жавного впливу на соціально*економічний розвиток

країни та на інноваційні процеси є податки та податкові

пільги. Саме податки, як засвідчує економічна історія,

завжди використовувалися державою як найдієвіший

засіб регулювання економічних процесів. Податки є

складовою фіскальної політики держави: вирішення тих

або інших економічних проблем через державний бюд*

жет завдяки певній системі оподаткування та урядових

видатків.

На інноваційну діяльність, яка визначає вихідний

момент підприємництва, впливають усі податки й пла*

тежі, пов'язані з виробничо*господарською діяльністю

в цілому. Визначають такі функції податків: фіскальну,

стимулюючу, регулюючу та контрольну.

Податкові надходження до бюджету забезпечують

державу фінансовими ресурсами, необхідними для її

діяльності. У цьому полягає фіскальна функція податків.

Стимулююча функція полягає в тому, що податкові за*

ходи держави (у більшості випадків — податкові пільги)

можуть стимулювати виробництво найбільш необхідних

видів продукції, впровадження досягнень науково*тех*

нічного прогресу, підтримувати режим енерго* й матер*

іалозбереження у виробництві. Наданням додаткових

податкових пільг для нових інвестицій держава може

заохочувати оновлення основного капіталу [10].

Регулююча функція полягає в тому, що через подат*

ки та податкові пільги держава впливає на виробницт*

во, розподіл, обмін і споживання. З одного боку, по*

датки скорочують фінансові можливості підприємця як

покупця засобів виробництва й особливого товару —

робочої сили. Оподаткування прибутку потенційно змен*

шує виробниче споживання. Податки на заробітну пла*

ту скорочують потенційні можливості особистого спо*

живання та вирівнюють доходи.

З іншого боку, застосовуючи гнучку й всеохоплю*

ючу систему податків, держава може впливати на реа*

лізацію суспільного продукту, темпи нагромадження ка*

піталу і технічного оновлення виробничого апарату, а

також регулювати темпи економічного зростання, фор*

мування пропорцій і структури суспільного виробницт*

ва.

Частина валового внутрішнього продукту, що удер*

жавлюється за допомогою податків, є фінансовою ос*

новою державного регулювання ринкових відносин.

Податки змінюють структуру попиту і споживання,

відносно скорочують, але вирівнюють виробничий та

особистий попит і споживання. Однак саме за рахунок

податків держава утворює фонд грошових коштів, за

допомогою якого розширює державний попит і спожи*

вання. Так, відбувається трансформація структури по*

питу й споживання.

Податкові пільги на прибутковий податок з грома*

дян головним чином закладено в системі прогресивно*

го оподаткування, що включає механізм вирівнювання

доходів. Податкові пільги за доходами громадян мають

бути доповнені системою скидок для сімей, що мають

утриманців (дітей, інвалідів). Податкові пільги для

підприємств (корпорацій) мають бути чітко визначені за

напрямами пільг і діяти не менше 5 років від моменту

прийняття закону. Для визначення головних напрямів

удосконалення системи державного оподаткування.

Регулюючий вплив податків на продукти пов'язаний

з їхньою дією на масштаби попиту і пропозиції різних

товарів. Введення більш високого податку на той чи

інший товар скорочує попит на нього через підвищення

ціни і водночас знижує його пропозицію. Ці податки

справляють тим більший вплив на ринкову ситуацію, чим

вищою є еластичність попиту по ціні [7, 8].

Нині, через обвальне зниження рівня життя населен*

ня в Україні й істотне збільшення у загальній структурі

споживання товарів найпершої необхідності, елас*

тичність попиту має тенденцію до зниження. Високі тем*

пи інфляції, з одного боку, зумовлюють високий рівень

оподаткування продуктів при максимально можливому

стримуванні попиту, а з іншого — загрожують додатко*

вою дестабілізацією через надмірне його зростання,

зумовлене підвищеними інфляційними очікуваннями

суб'єктів господарювання, що пов'язані зі збільшенням

оподаткування. Що вищими є темпи інфляції, на тлі яких
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відбувається збільшення податків на продукти, то

більша вірогідність, що ці податки лише стимулювати*

муть інфляцію, а не стримуватимуть її. Отож, податки

на продукти, зокрема податок на додану вартість, мо*

жуть виступати ефективним стабілізатором переважно

в умовах невисоких темпів інфляції. З її зростанням ( як

свідчить і досвід України) дефляційна ефективність цієї

групи податкових заходів знижується, хоча, поряд із

регулюванням попиту, податки на продукти сприяють

стабілізації доходної частини бюджету. Надходження

цих податків до бюджету автоматично зростає відпові*

дно до динаміки цін реалізованої продукції.

Одним із вкрай необхідних напрямів удосконален*

ня податкового регулювання в Україні є охоплення опо*

даткуванням тіньової економіки, тобто оподаткування

нелегальних доходів. Це пов'язано з тим, що жодна,

навіть дуже пільгова податкова система нездатна впли*

нути на суттєву легалізацію тіньових доходів. Для цьо*

го необхідний дієвий контроль не лише за отриманням

доходів, а й за їхнім застосуванням як на території Ук*

раїни, так і за її межами. На відміну від прямого субси*

дування, податкові пільги надають право скористатися

субсидіями у непрямій формі всім виробникам без заз*

далегідь визначених обсягів фінансування. Така фор*

ма економічного впливу дає змогу уникнути безпосеред*

нього державного втручання у справи субсидованих

компаній [6].

Найважливішою сферою державного впливу є гро*

шово*кредитні відносини, оскільки вони є стрижнем

усієї економічної системи, незалежно від ступеня роз*

витку приватного сектора. Держава навіть за умов рин*

кової економіки надає великого значення контролю за

формуванням і використанням національних кредитних

ресурсів. Останні утворюються в процесі суспільного

відтворення — формування розподілу й перерозподі*

лу валового внутрішнього продукту.

За своєю сутністю кредитні відносини є грошовим

виразом, грошовою формою виробничих відносин, важ*

ливим наслідком функціонування економіки і, водночас,

необхідним, безумовним джерелом її розвитку.

У процесі розбудови економіки України як незалеж*

ної держави та переходу її до ринкових відносин дер*

жавне регулювання має забезпечити вирішення про*

блем, що виникли внаслідок інфляційних процесів. У

числі цих проблем — нерозвиненість системи фінансо*

вого планування бодай на середньотермінову перспек*

тиву, суперечливість механізмів ціноутворення, креди*

тування, оподаткування, що аж ніяк не стимулювали

ефективне господарювання, невідлагодженість форму*

вання й використання кредитних ресурсів. Необхідно

створити передумови для органічного поєднання фінан*

сових відносин з іншими економічними відносинами,

перетворити кредитний механізм на потужний і ефек*

тивний державний регулятор функціонування економі*

ки.
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