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У статті розглядаються теоретичні та прикладні аспекти екологічного оподаткування скидів
забруднюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти в контексті інвестиційного забезпечен�
ня модернізації індустрії очищення зворотних вод. Обгрунтовано, що збільшення питомої ваги
відрахувань екологічного податку від скидів забруднюючих речовин безпосередньо у водні
об'єкти до місцевих бюджетів дасть можливість підвищити фінансову спроможність регіональ�
них органів державної влади та органів місцевого самоврядування стосовно вирішення еколо�
гічних проблем, передусім проблем модернізації систем водопостачання та водовідведення.
Встановлено, що результативність адміністрування екологічного податку від скидів забрудню�
ючих речовин безпосередньо у водні об'єкти має доповнюватися застосуванням ефективних
форм інвестування проектів модернізації індустрії очищення зворотних вод. Дослідження по�
казали, що основною передумовою ідентифікації реальної бази стягнення екологічного подат�
ку за скиди забруднюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти є створення сучасної систе�
ми моніторингу на загальнонаціональному, регіональному, місцевому та локальному рівнях.
Встановлено, що у 2011—2018 роках у динаміці номінальних надходжень екологічного податку
від скидів забруднюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти до Зведеного бюджету Украї�
ни загалом має місце висхідна тенденція, що зумовлено щорічною індексацією ставок цього
виду екологічних податків у зв'язку з інфляційно�девальваційними процесами, в динаміці над�
ходжень у порівняних цінах 2011року спостерігається низхідна тенденція, що свідчить про
відсутність реальних позитивних зрушень. Доведено, що нарощення обсягів надходжень еко�
логічного податку за забруднення водних об'єктів до місцевих бюджетів може мультиплікатив�
ним чином позитивно вплинути на масштаби та обсяги модернізації об'єктів водогосподарсь�
кої та водоохоронної інфраструктури через поєднання коштів місцевих фондів охорони навко�
лишнього природного середовища з капітальними вкладеннями приватних інвесторів на осно�
ві реалізації угод публічно�приватного партнерства.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У
ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК ІЗ
ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ ЧИ
ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

У зв'язку зі зниженням рівня завантаженості потуж�

ностей у промисловому виробництві та виробничій

інфраструктурі зменшилися об'єми забору свіжої води,

що відповідним чином вплинуло на динаміку відведен�

ня зворотних вод. Водночас спрацювання мереж водо�

відведення та колекторно�дренажних систем призвело

до збільшення відсотку скидів неочищених зворотних

вод, що вимагає диверсифікації джерел інвестиційного

забезпечення модернізації об'єктів водогосподарської

та водоохоронної інфраструктури. Нарощення обсягів

інвестиційного забезпечення оновлення систем відве�

дення зворотних вод значною мірою залежить від

збільшення видатків державного та місцевих бюджетів

на фінансування проектів природоохоронного спряму�

вання, що потребує наповнення спеціальних фондів охо�

рони навколишнього природного середовища, що ство�

рюються в складі цих бюджетів. Наповнення спеціаль�

них екологічних фондів напряму пов'язане з покращен�

ням адміністрування екологічного податку, передусім

за скиди забруднюючих речовин безпосередньо у водні

об'єкти. Виходячи з того, що сьогодні левова частка

скидів забруднюючих речовин безпосередньо у водні

об'єкти не оподатковується, мають місце значні резер�

ви щодо збільшення на порядок надходжень екологіч�

них платежів за скиди зворотних вод до державного та

місцевих бюджетів. Тому сьогодні надзвичайно актуал�

The article deals with theoretical and applied aspects of environmental taxation of discharges of
pollutants directly into water bodies in the context of investment support for the modernization of
the wastewater treatment industry. It is proved that the increase in the share of environmental tax
deductions from discharges of pollutants directly into water bodies to local budgets will make it
possible to increase the financial capacity of regional public authorities and local governments to
solve environmental problems, primarily the problems of modernization of water supply and sanitation
systems. It is established that the effectiveness of the administration of environmental tax from
discharges of pollutants directly into water bodies should be supplemented by the use of effective
forms of investment projects of modernization of the wastewater treatment industry. Studies have
shown that the main prerequisite for identifying the real basis of environmental tax collection for
discharges of pollutants directly into water bodies is the creation of a modern monitoring system at
the national, regional and local levels. It is established that 2011—2018 years have an uptrend in the
dynamics of the nominal revenue of the environmental tax on discharges of pollutants directly into
water bodies in the Consolidated budget of Ukraine in general, due to annual indexation of this type
of environmental taxes in respect of inflationary and devaluation processes. In the dynamics of
receipts in comparable prices of 2011, there has been a downward trend, which indicates the absence
of real positive changes. It is proved that the increase in the volume of environmental tax revenues
for water pollution to local budgets can have a multiplier effect on the scale and volume of
modernization of water management and water protection infrastructure through the combination
of local funds for environmental protection with capital investments of private investors on the basis
of public�private partnership agreements.
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ізувалася проблема нарощення інвестиційного забезпе�

чення процесів модернізації індустрії очищення зворот�

них вод за рахунок удосконалення системи вилучення

екологічного податку за скиди забруднюючих речовин

безпосередньо у водні об'єкти з урахуванням регіональ�

них особливостей водокористування.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

У вітчизняній економічній літературі в останні роки

недостатньою мірою розглядаються окремі аспекти

адміністрування екологічних податків за скиди забруд�

нюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти [1—6].

Це не дозволяє повною мірою ідентифікувати реальну

базу стягнення даного виду платежів та не дає можли�

вості забезпечити своєчасне наповнення спеціальних

екологічних фондів і збільшити видатки на фінансуван�

ня проектів модернізації індустрії очищення зворотних

вод. Тому актуалізується проблема встановлення взаємо�

зв'язку між надходженням екологічного податку до

бюджетів різного рівня та інвестиційно�інноваційною

діяльністю у природоохоронній сфері, зокрема у сфері

водопостачання та водовідведення.

Відзначаючи вагому роль екологічного оподатку�

вання в системі регулювання природоохоронної діяль�

ності М. Мусієнко відзначає, що екологічний аспект опо�

даткування залишається нерозвиненим, що не може не

позначатися на обсягах фінансування життєво важли�

вих видатків бюджету. Система екологічного оподатку�

вання має стати фіскальною. Розбудова та впроваджен�
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ня ефективної системи екологічного оподаткування є

одним із засобів економічного піднесення і процві�

тання держави, а також виконання нею своїх функцій

[3, с. 111—112]. Однак виконання екологічними подат�

ками лише фіскальної функції не завжди може супро�

воджуватися закладенням необхідних стимулів для без�

посередніх природокористувачів, тому екологічні по�

датки мають бути збалансованими в частині їх фіскаль�

ної спрямованості та стимулюючої функції.

Дієвою складовою державної стратегії під час фор�

мування екологічної політики, на думку Н.Рибачок, є оп�

тимальне співвідношення регулятивної і стимулюваль�

ної, а також контрольної функції податкової системи,

де екологічний податок відіграє головну роль, та зап�

ровадження інноваційно�інвестиційних преференцій

шляхом удосконалення податкової амортизації, онов�

лення основних засобів, призначених для охорони нав�

колишнього природного середовища та раціонального

природокористування [5, с. 18]. Тобто результативність

адміністрування екологічного податку, в тому числі від

скидів забруднюючих речовин безпосередньо у водні

об'єкти має доповнюватися застосуванням ефективних

форм інвестування проектів модернізації природоохо�

ронної інфраструктури, зокрема індустрії очищення

зворотних вод. Такого роду компліментарність може

бути досягнута через адресну спрямованість екологіч�

ного податку на фінансування проектів природоохорон�

ного спрямування.

На переконання О. Чалої, сучасний стан екологіч�

ного оподаткування в Україні потребує негайного його

підпорядкування та адаптації до дійсних фінансових

потреб сфери охорони навколишнього природного се�

редовища. Оцінювання фіскального значення еколо�

гічного податку продемонструвало його незначущість

в контексті масштабу екологічних проблем незважаю�

чи на зростання показників надходжень від його струк�

турних елементів [6]. Екологічний податок, виходячи з

питомої ваги його надходжень до Зведеного бюджету

України, не відіграє вагомого значення в загальнона�

ціональному масштабі в частині фінансового забезпе�

чення реалізації проектів природоохоронного спряму�

вання. Тому важливого значення набуває збільшення пи�

томої ваги відрахувань екологічного податку до місце�

вих бюджетів, що дасть можливість підвищити фінан�

сову спроможність регіональних органів державної вла�

ди та органів місцевого самоврядування стосовно вирі�

шення екологічних проблем, передусім проблем модер�

нізації систем водопостачання та водовідведення.

Стосовно специфіки екологічного оподаткування

скидів забруднюючих речовин безпосередньо у водні

об'єкти, то тут заслуговує на увагу підхід Л. Левковсь�

кої та І. Довгої, згідно з яким необхідно максимальною

мірою посилити диференціацію встановлення ставок

екологічного податку за скиди забруднюючих речовин

у водні об'єкти, ефективніше ідентифікувати реальну

величину збитку, завданого підприємствами�забрудню�

вачами довкіллю [1, с. 59]. Основною передумовою вда�

лої ідентифікації реальної бази стягнення екологічного

податку за скиди забруднюючих речовин безпосеред�

ньо у водні об'єкти є створення сучасної системи моні�

торингу на загальнонаціональному, регіональному,

місцевому та локальному рівнях, що дасть можливість

зрушення в динаміці скидів супроводжувати переглядом

фіскальних інструментів впливу на безпосередніх водо�

користувачів.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є розробка напрямів удосконалення

системи адміністрування екологічного оподаткування

скидів забруднюючих речовин безпосередньо у водні

об'єкти в контексті нарощення інвестиційних вливань в

індустрію очищення зворотних вод на регіональному

рівні та дотримання вимог, які пред'являються водоохо�

ронними директивами Європейського Союзу.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Регіони України відзначаються неоднорідністю сто�

совно залучення водних ресурсів до господарського об�

ігу, що відповідним чином впливає на обсяги відведення

та очищення зворотних вод. Основними емітентами скидів

забруднюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти

виступають промисловість, житлово�комунальне госпо�

дарство та сфера сільськогосподарського виробництва.

Виходячи з інституціональної структури національного

господарства, органи публічної влади можуть прямо впли�

вати на ситуацію з очищенням зворотних вод у житлово�

комунальному господарстві і опосередковано — у про�

мисловості та сільськогосподарському виробництві.

Переважна більшість систем водопостачання та во�

довідведення перебуває у комунальній власності, що

зобов'язує органи місцевого самоврядування забезпе�

чувати належне фінансування проектів модернізації,

реконструкції та технічного переоснащення об'єктів

водогосподарської та водоохоронної інфраструктури.

Одним з джерел інвестиційного забезпечення проектів

модернізації систем водопостачання та водовідведен�

ня, а також колекторно�дренажних комплексів висту�

пає екологічний податок, зокрема його частка, яка над�

ходить до місцевих бюджетів, насамперед до бюджетів

місцевого самоврядування. Найбільші обсяги екологіч�

ного податку надходять у тих регіонах, які відзначають�

ся високим рівнем концентрації промислових вироб�

ництв та високим рівнем урбанізації. Водночас і потре�

би у фінансових ресурсах для оновлення водогоспо�

дарської та водоохоронної інфраструктури тут більші,

ніж у регіонах аграрної спеціалізації.

У 2011—2018 роках у динаміці номінальних надход�

жень екологічного податку від скидів забруднюючих

речовин безпосередньо у водні об'єкти до Зведеного

бюджету України в цілому має місце висхідна тенден�

ція, що зумовлено щорічною індексацією ставок дано�

го виду екологічних податків у зв'язку з інфляційно�де�

вальваційними процесами. У динаміці надходжень еко�

логічного податку від скидів забруднюючих речовин

безпосередньо у водні об'єкти до Зведеного бюджету

України в порівняних цінах на початок 2011 року спос�

терігається низхідний тренд, що свідчить про зменшен�

ня реальних обсягів надходження даного фіскального

платежу до публічних фінансових фондів.

Поступлення до Зведеного бюджету України еко�

логічного податку від скидів забруднюючих речовин

безпосередньо у водні об'єкти характеризуються зрос�

таючим трендом протягом періоду 2011—2018 років.
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Зокрема у 2011 році значення даного показника скла�

дало 47 млн грн, тоді як у 2018 році відбулося збіль�

шення у 3,4 рази до 159 млн грн.

Разом із збільшенням номінальних надходжень да�

ного фіскального платежу зростає і частка поступлень

у складі екологічного податку до Зведеного бюджету

України. Якщо у 2011 році вона складала 2,1%, то у 2015

році підвищилась до 4,2% та продовжила збільшуватися

у 2016—2018 роках.

Попри збільшення обсягу номінальних поступлень

значення надходжень, у цінах 2011 року почали знижу�

ватися починаючи з 2014 року та встановили черговий

мінімум у 2018 році — 46 млн грн, що нижче показника

2011 року (рис. 1).

Надходження до місцевих бюджетів екологічного

податку від скидів забруднюючих речовин безпосеред�

ньо у водні об'єкти зростали протягом 2011—2017 ро�

ків. Зокрема в 2011 році значення даного показника

складало 33 млн грн, тоді як у 2017 році відбулося

збільшення надходжень у 3 рази до 99 млн грн. У 2018 році

надходження екологічного податку за скиди зменши�

лися на 12% — до 87 млн грн (рис. 2).
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Рис. 1. Надходження екологічного податку від скидів забруднюючих речовин
безпосередньо у водні об'єкти до Зведеного бюджету України

Джерело: розраховано за даними Державної казначейської служби України.
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Рис. 2. Надходження екологічного податку від скидів забруднюючих речовин безпосередньо
у водні об'єкти до місцевих бюджетів

Джерело: розраховано за даними Державної казначейської служби України.
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У динаміці питомої ваги надходжень від скидів забруд�

нюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти в надход�

женнях екологічного податку до місцевих бюджетів про�

тягом 2011—2018 років спостерігається параболічний

тренд з піком частки у 2015 році — 5,3%. Загалом протя�

гом періоду, що досліджується, відбувалося лінійне зрос�

тання питомої ваги надходжень скидів у структурі еколог�

ічного податку до місцевих бюджетів. Водночас реальні

надходження почали знижуватися у 2016 році, тоді як у

2011—2015 роках фіксувалося зростання реальних над�

ходжень екологічного податку за скиди.

Виходячи з наведеного вище аналізу основних тен�

денцій надходжень екологічного податку від скидів заб�

руднюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти до

Зведеного бюджету України та місцевих бюджетів, по�

требує удосконалення інституціональне та методичне

забезпечення нарахування та стягненняцього фіскаль�

ного платежу, що дасть можливість більш результатив�

но ідентифікувати реальну базу його вилучення і забез�

печити більш результативне залучення до фінансових

фондів держави, регіонів та територіальних громад.

Необхідно нормативно закріпити використання пев�

них заходів щодо корекції методичної бази фіскально�

го регулювання відтворення та охорони водних ре�

сурсів, а саме: удосконалити нормативно�правову базу

з питань оподаткування забруднення водойм; посилити

диференціацію та підвищити розмір ставок екологічно�

го податку за скиди забруднюючих речовин безпосе�

редньо у водні об'єкти, збільшивши плату за скидання

одиниці маси забруднюючої речовини до європейсько�

го рівня з урахуванням токсичності скидів; удосконали�

ти методику визначення шкоди, заподіяної внаслідок

порушення законодавства у сфері використання та охо�

рони вод; переглянути пільги щодо стягнення збору за

спеціальне водокористування як щодо водних ресурсів

загальнодержавного, так і місцевого значення; збільши�

ти податкове навантаження на ті види діяльності та фор�

ми споживання, що є екологічно шкідливими для вод�

них об'єктів [1, с. 59].

Корекція методичного забезпечення стягнення еко�

логічного податку від скидів забруднюючих речовин

безпосередньо у водні об'єкти має враховувати вимоги

водоохоронних директив Європейського Союзу, які

Україна зобов'язується імплементувати, підписавши

Угоду про асоціацію з ЄС. Насамперед потрібно пере�

глянути ставки екологічного податку за попадання азо�

товмісних сполук у природні водні об'єкти, зокрема із

сільськогосподарських джерел, щоб стимулювати во�

докористувачів зменшувати попадання таких сполук у

водні джерела та формувати відповідний субстрат для

недопущення їх попадання у водоносні горизонти.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК

Зниження рівня забруднення водних об'єктів знач�

ною мірою залежить від результативності застосування

фіскальних регуляторів, передусім екологічного подат�

ку від скидів забруднюючих речовин безпосередньо у

водні об'єкти. Результативність фіскального регулюван�

ня забруднення водних джерел залежить також від цільо�

вого використання даного виду фіскальних платежів че�

рез їх концентрацію у спеціальних фондах державного

та місцевих бюджетів, що дасть можливість їх викорис�

товувати на фінансування проектів модернізації, рекон�

струкції та технічного переоснащення систем водовідве�

дення. Нарощення обсягів надходжень екологічного по�

датку за забруднення водних об'єктів до місцевих бюд�

жетів підвищує інвестиційні можливості місцевого само�

врядування, які можуть мультиплікативним чином

збільшитися через поєднання коштів місцевих фондів

охорони навколишнього природного середовища з кап�

італьними вкладеннями приватних інвесторів за умови,

коли реалізація проектів оновлення об'єктів водоохорон�

ної та водогосподарської інфраструктури буде відбува�

тися на основі угод публічно�приватного партнерства.
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