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PROBLEMS OF ACHIEVING THE GLOBAL GOALS AS A CONVERGENCE VALUES MARKS
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

У ході дослідження з'ясовано, що реалізація 17�ти Глобальних Цілей до 2030 р. є динамічним
процесом зближення ціннісних орієнтирів сталого розвитку. Автором представлено нову пара�
дигму управління сталим розвитком у вигляді державного адміністрування процесом досяг�
нення Глобальних Цілей як форми практичної реалізації політики сталого розвитку на глобаль�
ному, регіональному та національному рівнях. Процес державного адміністрування сталим роз�
витком є специфічною діяльністю міжнародних і національних інституцій, спрямованою на роз�
в'язання найбільш гострих глобальних проблем людства шляхом організації виконання міжна�
родних домовленостей і нормативно�правових актів, здійснення розпорядних функції з метою
досягнення Глобальних Цілей.

Визначено, що механізм державного адміністрування сталим розвитком на всіх рівнях управ�
ління сприятиме виконанню "Порядку денного до 2030 року" і визначенню найбільш пріоритет�
них сфер застосування спільних зусиль світової спільноти у розробці та реалізації сучасних
загальноприйнятих принципів розвитку людської цивілізації.

The article deals with the analysis of implementation 17 global Goals by 2030 as a dynamic process
of convergence values of sustainable development. This process requires determining the form of
interaction between society and nature to ensure the balance of economic growth, social development
and environmental sustainability. Sustainable development can be considered the concept of striking
a balance between meeting the modern needs of humankind and protecting the interests of future
generations. It is necessary to pay attention to identify the interrelationships between the existing
problems of human life in order to establish a single global data collection system from on sustainable
development indicators all over the world.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ ЧИ
ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

В останні роки Україна і світова спільнота стикають�

ся із загостренням цілої низки соціо�еколого�економіч�

них проблем: продовжується планетарна деградація

оточуючого середовища, не вдається перебороти без�

прецедентно високий рівень викидів парникових газів,

підвищується закислення океанів, поширюється бере�

гова ерозія та екстремальні метеорологічні явища, час�

тішають руйнівні стихійні лиха, зростає деградація зе�

мель, зникають життєво важливі біологічні види та на�

стає колапс регіональних екосистем. Біля половини на�

селення Землі не має доступу до основних послуг у

сфері охорони здоров'я. Більше половини дітей, які

живуть на планеті елементарно не вміють читати та ра�

хувати. Грошову допомогу отримує лише 28% людей з

важкими формами інвалідності, а жінки в усіх куточках

земної кулі продовжують страждати від системних про�

явів нерівності та дискримінації. Цілком імовірно, що

вже у 2050 р. нас чекає планетарна проблема нестачі

продуктів харчування і понад 150 млн людей будуть зму�

шені шукати "кращого життя" в інших країнах [11].

Відповідно актуалізується питання реалізації нової

парадигми розвитку суспільства, що отримало назву

"сталий розвиток" (sustainable development), виникає

необхідність визначення форми взаємодії суспільства і

природи для забезпечення збалансованості економіч�

ного зростання, соціального розвитку та екологічної

стійкості, при якій нинішні покоління забезпечують свої

життєві потреби, не позбавляючи майбутніх поколінь

аналогічної можливості.

In order to achieve the fundamental social and economic changes proclaimed by the UN member
states until 2030, the world requires the implementation for consolidate society to address global
environmental, economic and social problems that are unmanageable over time. The author presents
a new paradigm for sustainable development management in the form of public administration for
sustainable development in the process of achieving the Global Millennium Development Goals
(GMDGs) as a form of practical implementation of sustainable development policy at the global,
regional and national levels.

Public administration for sustainable development is a specific activity of international and national
institutions aimed at solving the most acute global problems of humankind by organizing the
implementation of international agreements and regulations, the implementation of administrative
functions to achieve the GMDGs.

Public administration for sustainable development will contribute to implement the "Agenda until
2030" and identify the most priority areas of joint efforts of the world community in the development
and implementation of modern generally accepted principles of human civilization.

These and other values of sustainable development in the future could be the basis for the
development of a conceptual model for the implementation of public administration policy for
sustainable development in the spheres of human life.

Ключові слова: сталий розвиток, Глобальні Цілі Тисячоліття, державне адміністрування сталим роз"

витком, взаємодія суспільства і природи, цілі сталого розвитку.

Key words: sustainable development, the Global Millennium Development Goals, public administration for

sustainable development, the interaction of society and nature, the goals for sustainable development.

Об'єктивна ситуація із досягненням Глобальних

Цілей показує, що трактування нової парадигми розвит�

ку суспільства спонукає національну та світову спільно�

ту до активних пошуків ефективних підходів до управ�

ління сталим розвитком.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І
ПУБЛІКАЦІЙ, В ЯКИХ ЗАПОЧАТКОВАНО
РОЗВ'ЯЗАННЯ ДАНОЇ ПРОБЛЕМИ

Посилення впливу глобалізації надає проблемі пе�

реходу соціально�економічних систем на модель стало�

го розвитку особливої гостроти, викликаючи підвище�

ний інтерес до неї як вітчизняних, так і зарубіжних уче�

них.

Так, проблеми і різні аспекти сталого розвитку світо�

вих регіональних систем знайшли відображення у пра�

цях І. Бистрякова, Х. Боссель, Г. Дейлі, О. Дрейера,

М. Згуровського, Д. Медоуза, М. Моїсеєва, В. Ново�

жилова, Р. Сивака, А. Степаненка, Н. Терентьєвої,

Дж. Форрестера, Ю. Харазішвілі, М. Хвесика, О. Шуба�

лия, О. Яреми та ін.

Водночас концептуалізація підходів щодо визначен�

ня основних детермінант ціннісних орієнтирів сталого

розвитку знаходиться на стадії становлення. Без про�

ведення об'єктивного аналізу досягнення Глобальних

Цілей, вирішити проблему нових підходів до управлін�

ня сталим розвитком практично неможливо.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є поглиблення теоретико�методологіч�

них засад щодо визначення проблем досягнення Гло�

бальних Цілей і практичної спроможності їхньої реалі�

зації через механізм державного адміністрування як
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форми практичної реалізації політики сталого розвит�

ку на міжнародному та національному рівнях.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ
ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

 Сьогодення людської цивілізації характеризується

виникненням і наростанням надзвичайно гострих гло�

балізаційних проблем, які охопили практично усі сфе�

ри життєдіяльності та вийшли за межі держав і конти�

нентів, зачіпаючи життєві інтереси кожного жителя

Землі незалежно від раси, віри, громадянства, чи май�

нового стану.

На переконання Ю. Харазішвілі, "нова парадигма

розвитку суспільства, що отримала назву "сталий роз�

виток" (sustainable development), була розроблена за

результатами аналізу причин катастрофічної деградації

навколишнього природного середовища в масштабах

біосфери та пошуку шляхів подолання загроз довкіллю

і здоров'ю людини. Як сформулювала визначення ста�

лого розвитку у своїй доповіді Всесвітня Комісія з на�

вколишнього середовища і розвитку (Комісія Брундт�

ланд) [10], — це "розвиток, який задовольняє потреби

нинішнього покоління без шкоди для можливості май�

бутніх поколінь задовольняти свої власні потреби".

Саме висновки цієї Комісії стали теоретико�методолог�

ічним підгрунтям і концептуальною основою рішень,

прийнятих у межах Ріо�92, про необхідність виходу на

рівень сталого розвитку, що дозволяє розраховувати

на задоволення потреб як теперішніх, так і майбутніх

поколінь, не відкидаючи тези про реальні обмеження

ресурсно�природного потенціалу біосфери [13].

Такий підхід кореспондує і з іншими підходами до

розгляду поняття "сталий розвиток". Автор праці [7,

c. 15—16] наголошує, що "сталий розвиток можна вва�

жати концепцією встановлення балансу між задоволен�

ням сучасних потреб людства і захистом інтересів май�

бутніх поколінь, включаючи їх потребу в безпечному та

здоровому довкіллі".

Масштабність цього впливу надає проблемі збере�

ження довкілля іншого, більш глибокого на відміну від

загальноприйнятого трактування, адже за твердження

М. Хвесика, та О. Шубалия "людство перебуває в гли�

бокій екологічній та суспільній кризі. До кінця другого

тисячоліття стало зрозуміло, що шлях розвитку, яким

уже протягом кількох століть іде західна цивілізація, а

за нею і весь інший світ, рано чи пізно призведе до без�

виході. Будь�якій освіченій людині відомо, що запаси

ресурсів на планеті обмежені і стрімко скорочуються,

що біосфера не справляється з переробкою забруд�

нень, що руйнування природних екосистем стає причи�

ною негативних змін природного середовища в масш�

табах всієї планети. Розвиток природи і суспільства став

нестійким, на порядку денному гостро стоїть питання

про виживання людства та збереження довкілля,

оскільки існує велика вірогідність нової хвилі світової

кризи, яка матиме системний характер, не обмежуючись

лише фінансово�економічними потрясіннями для люд�

ства" [8, с. 5].

Таке досить тривожне застереження науковців, обу�

мовлює об'єктивність кроків більшості регіонів світу до

грунтовного аналізу сучасних загальноприйнятих прин�

ципів розвитку людської цивілізації, визначених "Дек�

ларацією тисячоліття", які впродовж останніх років ви�

ступали рушійною силою на шляху до зниження бідності

за рівнем доходів, забезпечення вкрай необхідного

доступу до води та належних санітарних умов, зменшен�

ня дитячої смертності та істотного поліпшення здоро�

в'я матерів. Дана Декларація визначила вісім цілей, що

стали відомі як Цілі Розвитку Тисячоліття (ЦРТ): Ціль 1.

Ліквідація крайньої злиденності та голоду. Ціль 2. За�

безпечення загальної початкової освіти. Ціль 3. Заохо�

чення рівності чоловіків і жінок і розширення прав і мож�

ливостей жінок. Ціль 4. Скорочення дитячої смертності.

Ціль 5. Поліпшення охорони материнства. Ціль 6. Бо�

ротьба з ВІЛ/СНІДом, малярією і іншими захворюван�

нями. Ціль 7. Забезпечення сталого екологічного роз�

витку. Ціль 8. Формування глобального партнерства з

метою розвитку (Цілі Розвитку, сформульовані у Дек�

ларації Тисячоліття ООН. Офіційний перелік показників

досягнення ЦРТ (дійсний з 15.01.2008) [6, с. 9].

ЦРТ були визнані одночасно і орієнтиром, і систе�

мою пріоритетів для реалізації стратегій реформ запо�

чаткованих і здійснюваних у багатьох країнах світу і

Україна не є винятком у цьому тандемі. Саме ЦРТ ви�

значали найгостріші проблеми, що поставали перед су�

спільством. А від так, завдання та індикатори ЦРТ знай�

шли відображення у державних стратегічних і програм�

них документах, міських цільових програмах. Крім того,

вони дали поштовх глобальному руху за безкоштовну

початкову освіту, спонукавши країни інвестувати у май�

бутні покоління. ЦРТ забезпечили досягнення відчутних

успіхів у боротьбі з ВІЛ�інфекцією / СНІДом та іншими

раніше невиліковними хворобами, зокрема малярією

і туберкульозом. Основними досягненнями (порівняно

з 1990 р.) стали події, які засвідчують, що понад

1 млрд людей було врятовано від крайньої бід�

ності; дитяча смертність та кількість дітей, які не відві�

дують школу, зменшилася більш ніж на полови�

ну; кількість випадків ВІЛ�інфекції / СНІДу впа�

ла майже на 40% та інші [2].

ЦРТ стали однією із найбільш успішних інновацій

людства, про що було заявлено в глобальній Доповіді

"ЦРТ — 2013" 01 липня 2013 року на щорічній сесії Еконо�

мічної та Соціальної Ради ООН. Завершивши у 2015 р.

роботу над виконанням країнами�учасницями ООН ЦРТ,

Генеральна Асамблея ООН підсумувала результати їх

виконання та прийняла резолюцію, якою затвердила у

вересні 2015 р. новий проєкт — "Перетворення нашого

світу: Порядок денний в області сталого розвитку на

період до 2030 року". Цей документ є новим планом дій,

орієнтованим на виведення світу на траєкторію сталого

та життєстійкого розвитку.

Натомість, проведений нами аналіз досягнень роз�

витку людства на шляху до сталого розвитку за 17�ма

Глобальними Цілями дозволив виокремити найбільш

гострі проблеми, які потребують безвідкладної колек�

тивної уваги та вироблення особливих механізмів щодо

їхнього вирішення, чи принаймні зменшення негативно�

го впливу на життєдіяльність світової спільноти, зокре�

ма:

1) безумовне зменшення загальних масштабів край�

нього зубожіння;
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2) ліквідація голоду до 2030 р., забезпечення про�

довольчої безпеки та якісне покращення харчування;

3) досягнення якісної освіти, що потребує не лише

суттєвого збільшення обсягів фінансування, а й ціле�

спрямованої державної політики у цій сфері на націо�

нальному та загальносвітовому рівнях;

4) розбудова всеохоплюючої системи медичних

послуг для усіх мешканців планети;

5) гендерна рівність, яку навряд чи вдасться досяг�

ти у повному обсязі із цілої низки об'єктивних причин,

насамперед історичного, ментально�психологічного та

духовно�релігійного характеру;

6) загальний доступ жителів планети до питної води

та базового рівня санітарії, що потребує якісної зміни й

розширення практики очистки стічних вод, суттєвого

підвищення ефективності водокористування, розширен�

ня співробітництва з питань практичної експлуатації

транскордонних водних басейнів, а також охорони й

відновлення прісноводних екосистем;

7) загальний доступ усіх землян до електроенергії,

де визначальну роль відіграє технічний прогрес та роз�

виток недорогих, надійних і дешевих систем електро�

постачання. Для вирішення проблеми необхідні додат�

кові узгоджені зусилля усіх країн, насамперед високо�

розвинених, з метою усунення ключових бар'єрів пов'я�

заних із наявністю, ціновою доступністю та надійністю

новітніх високоефективних джерел енергії, а також по�

інформованості населення із цього питання;

8) поступове всеохоплююче і стале економічне зро�

станню, а також досягнення повної і продуктивної зай�

нятості та гідної роботи для всіх;

9) запровадження суцільної індустріалізації, інно�

вацій та інфраструктурних зрушень, насамперед внаслі�

док суттєвої диференціації цих показників між різними

країнами та регіонами світу;

10) скорочення нерівності всередині країн та між

ними як проблеми, пов'язаної із усвідомленням влад�

ними елітами необхідності запровадження принципу

соціальної справедливості для усіх, незалежно від раси,

віри чи місця проживання;

11) безпека життєдіяльності та екологічна стійкість

переважної більшості міст (населених пунктів) планети,

яка не лише не покращується, а навпаки набуває гірших

характеристик внаслідок неконтрольованого збільшен�

ня мегаполісів, стрімкого зростання мешканців трущоб,

перевантаженості інфраструктури та систем життєза�

безпечення (збирання відходів, систем водопостачан�

ня і санітарії, дорожньо�транспортної системи тощо);

12) зростання ресурсовитрат над приростом насе�

лення (Global population growth of planet Earth) та зрос�

танням ВВП (Gross Domestic Product, GDP), які потре�

бують запровадження принципово нових якісних націо�

нальних та міждержавних стратегічних механізмів, спря�

мованих на підвищення ресурсоефективності, зменшен�

ня відходів та перехід на невиснажувальні методи гос�

подарювання в усіх секторах економіки;

13) запобігання катастрофічним та незворотнім на�

слідкам зміни клімату, внаслідок збільшення парнико�

вих газів в атмосфері, середньої світової температури

та підвищення рівня Світового океану;

14) збереження та раціональне використання океа�

нів, морів і морських ресурсів з метою забезпечення

сталого розвитку людства, що потребує додаткових

зусиль світового співтовариства, зокрема щодо прий�

няття спеціальних національних програм, спрямованих

на розширення доступу до інфраструктури очищення

стічних вод, зменшення змиву хімікатів та поживних

речовин сільськогосподарського походження, а також

суттєвого зниження відходів із пластику;

15) захист і відновлення екосистем суші та сприян�

ня їхньому раціональному використанню, відновлення

біологічного різноманіття на планеті, дбайливе лісоко�

ристування, реальна боротьба з опустелюванням та дег�

радацією земель — потребують якісно нових механізмів

міждержавної співпраці у цій сфері за участю усіх країн,

а також цілеспрямованих комплексних програм під егі�

дою міжнародних екологічних організацій;

16) побудова миролюбного, відкритого суспільства

в інтересах сталого розвитку, забезпечення загального

доступу до правосуддя і створення ефективних,

підзвітних владних інституцій, де одним із ефективних

механізмів на цьому шляху може стати повсюдна розбу�

дова мережі національних правозахисних інститутів

(National Human Rights Institutions, NHRIs), які б значно

покращили загальну ситуацію в світі із захистом осново�

положних прав і свобод людини, забезпечили доступну

правову допомогу (особливо для біженців), підняли на

якісно новий рівень правову грамотність населення, роз�

ширили можливості міжнародної співпраці тощо [12];

17) зміцнення й подальше розширення міжнарод�

ного співробітництва, подолання диспропорцій у

світовій економіці та більш активне використання

внутрішніх ресурсів усіх країн світу на основі принципу

національної відповідальності.

Результати проведеного аналізу досягнень 17�ти

Цілей сталого розвитку засвідчують, що незважаючи на

певний прогрес за ключовими напрямами та позитивні

зрушення в окремих сферах людської життєдіяльності

— добитися корінного перелому в повсюдному запро�

вадженні сталого розвитку до 2030 р. навряд чи вда�

сться. Оскільки цілком очевидно, що задля досягнення

проголошених країнами�учасницями ООН докорінних

соціальних та економічних перетворень до 2030 р. світ

потребує гармонізації соціального, економічного та еко�

логічного складників. Така діяльність повинна бути

спрямована на запровадження принципово нової якіс�

ної моделі управління сталим розвитком на глобально�

му, національному та регіональному рівнях через по�

єднання зусиль та пошуку більш ефективних шляхів і ме�

ханізмів налагодження єдиної глобальної системи збо�

ру даних від усіх країн світу як нового критеріального

виміру "людство як єдине ціле" і переміщення зусиль

усієї світової спільноти в глобальну площину, викорис�

товуючи інструменти міжнародного співробітництва та

дипломатії. Водночас глобальні та системні зміни, які

відбуваються протягом останніх років у світі, змусили

розглядати засади побудови глобальних моделей ста�

лого розвитку з інших позицій. І це доволі ілюстратив�

но. Сьогодні світовій практиці широко відомі спроби

побудови глобальних моделей сталого розвитку, однією

з яких є модель "Globesight", що об'єднує такі підсис�

теми, як: населення (демографія), економіка (ВВП, енер�

гетика, інвестиції), екологія (використання природних

ресурсів). Перевагою моделі є можливість прогнозу
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майбутнього стану та оцінка ефекту прийнятих управ�

лінських рішень, широкий спектр представлення інте�

ресів різних суб'єктів взаємодії щодо реалізації цілей

сталого розвитку і т. д.

Тобто фактично здійснення політики сталого роз�

витку в різних регіонах світу доводить той факт, що існу�

юча у них нині система публічного адміністрування,

спрямованого на досягнення Глобальних цілей сталого

розвитку є недостатньо ефективною і потребує заміни

на якісно нову модель державного адміністрування у

найбільш важливих для людства сферах суспільно�еко�

номічного розвитку. Саме тому нове змістовне напов�

нення та уточнення положень концепції сталого розвит�

ку на перехідному етапі вбачається у формуванні меха�

нізму державного адміністрування сталим розвитком на

глобальному, національному і регіональному рівнях. Це

сприятиме виконанню "Порядку денного до 2030 р." як

цілісного стратегічного завдання та допоможе більш

успішно визначити найбільш пріоритетні сфери засто�

сування спільних зусиль світової спільноти.

Зважаючи на це, зауважимо, що за твердженням

Ю. Ковбасюка, механізм адміністрування є тією систе�

мою важелів та інструментів взаємодії суб'єктів і об'єктів

державного управління різного рівня, що цілеспрямо�

вано функціонує [4, с. 272]. Вихідною тезою зазначе�

ного підходу є визнання адміністрування як безпосеред�

ньої організаційно�розпорядчої діяльності виконавчих

органів державної влади, інших державних органів і

організацій, які входять до державного апарату.

Розвиваючи цю думку, О. Ярема вважає, що "адмі�

ністрування здійснюється з метою реалізації державної

політики, ефективного застосування різних методів,

форм та інструментів державного регулювання, забез�

печення державного управління у певній сфері, досяг�

нення відповідних результатів, зміцнення дисципліни"

[9, с. 236].

Визначальним у цьому зв'язку є формування загаль�

ного контексту, в якому домінантою вектору сталого

розвитку повинен бути імператив запровадження дер�

жавного адміністрування сталим розвитком, що спро�

можний більш ефективно виявляти взаємозв'язки між

існуючими проблемами людської життєдіяльності, зас�

тосовувати комплексний підхід та суттєво збільшувати

інвестиції на боротьбу зі злиднями, нерівністю та зміна�

ми клімату.

Глибшому усвідомленню цих явищ і процесів сприяє

визнання державного адміністрування сталим розвит�

ком — специфічним видом діяльності міжнародних і

національних інституцій, спрямованої на реалізацію

політики сталого розвитку на світовому та регіонально�

му рівнях, яка полягає в організації виконання міжна�

родних домовленостей і нормативно�правових актів, а

також здійсненні розпорядних функції щодо викорис�

тання відповідних ресурсів з метою досягнення Цілей

сталого розвитку.

ВИСНОВКИ З ПРОВЕДЕНОГО
ДОСЛІДЖЕННЯ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ЦЬОМУ
НАПРЯМІ

Підсумовуючи викладене, зазначимо, що сьогодні

людство потребує нових революційних змін не лише в

усіх сферах життєдіяльності, а й у свідомості кожної

людини, які б дали змогу скоригувати траєкторію роз�

витку цивілізації та органічно поєднати її економічні

соціальні та екологічні складники.

Натомість аналіз 17�ти Глобальних Цілей до 2030 р.

дозволив розкрити найбільш гострі глобалізаційні про�

блеми, які потребують безвідкладного вирішення на

міждержавній арені шляхом об'єднання зусиль усієї

світової спільноти. Водночас на окрему увагу заслуго�

вують питання виявлення взаємозв'язків між існуючи�

ми проблемами людської життєдіяльності задля нала�

годження єдиної глобальної системи збору даних від

усіх країн світу щодо показників сталого розвитку, їх

узагальнення і вироблення спільних управлінсько�роз�

порядчих функцій з метою досягнення світового про�

гресу.

Установлено, що сучасні виклики досягнення Гло�

бальних Цілей передбачають конвергенцію ціннісних

орієнтирів сталого розвитку, направлених на запровад�

ження нової парадигми державного адміністрування

сталим розвитком, що покликана забезпечити розроб�

ку, прийняття й реалізацію таких стратегічних рішень,

які б слугували загальносвітовим інтересам, а націо�

нальні зусилля підкріплювалися ефективним міжнарод�

ним співробітництвом на засадах дипломатії та запобі�

ганням кризам. Ці та інші ціннісні орієнтири сталого

розвитку у подальшому мають бути покладені в основу

розробки концептуальної моделі реалізації політики

державного адміністрування сталим розвитком за сфе�

рами людської життєдіяльності.
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