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ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Сьогодні біорізноманіття є незаперечною умовою

виживання людства, результатом 3,8 мільярдів років
еволюції, це продукти харчування, будівельні, ізо-
ляційні та декоративні матеріали, натуральні тек-
стильні волокна, активні складові багатьох ліків, за-
пилення, очищення повітря, води і грунтів, обмежен-
ня повеней. Біорізноманіття — це безліч продуктів і
послуг, без яких життя на планеті Земля в звичному
нам вигляді було б неможливе. На жаль, людство за-
надто часто забуває про свій обов'язок перед приро-
дою берегти її. Сільськогосподарська діяльність,
лісівництво, промислове виробництво, туризм можуть
стати причиною руйнування торф'яників, піщаних
рівнин, букових гаїв, дібров та інших природних се-
редовищ існування і, отже, поставити під загрозу існу-

УДК 351/354:502

А. Ю. Якимчук,
к. е. н., доцент, доцент кафедри державного управління та місцевого самоврядування,
Національний університет водного господарства та природокористування, м. Рівне

СТРАТЕГІЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ
ЗБЕРЕЖЕННЯМ БІОРІЗНОМАНІТТЯ
УКРАЇНИ

A. Yakymchuk,
PhD in Economics, Аssociate Professor of department of Public Administration and Local management,
NUWMNRU, Rivne

THE STRATEGY OF PUBLIC ADMINISTRATION OF BIODIVERSITY MAINTAINANCE

Розглянуто основні механізми та принципи формування стратегії збереження біорізноманіт-

тя у контексті сталого розвитку. Досліджено систему державного управління збереженням біо-

різноманіття України. Досліджено основні складові стратегії збереження біорізноманіття. Про-

ведене дослідження концепції сталого розвитку як найперспективнішої з точки зору збереження

біорізноманіття. Вивчено основні методи та інструменти збереження біорізноманіття. Запро-

поновано основні заходи удосконалення системи формування стратегії державного управлін-

ня збереження біорізноманіття України відповідно до вимог концепції сталого розвитку. Роз-

глянуто кращий міжнародний досвід формування стратегій державного управління збережен-

ням біорізноманіття та розроблено рекомендації щодо його імплементації в Україні.

The main mechanisms and principles of formation of a strategy of biodiversity maintanance in

Ukraine have been investigated. The system of governance biodiversity in Ukraine has been

investigated. The study of the concept of sustainable development as the most promising in terms of

biodiversity conservation. The basic components of a strategy of biodiversity maintanance have been

learned. The basic methods and tools for biodiversity conservation have been investigated. The basic

measures of improvement of governance Biodiversity Ukraine in accordance with the requirements

of sustainable development have been investigated. Considered best practices of public

administration biodiversity and recommendations for improving the process of forming an ecological

network in Ukraine.

Ключові слова: стратегія, біобезпека, біорізноманіття, земельні ресурси, тваринний та рослинний світ.
Key words: strategy, biosafety, biodiversity, land, plants and animals.

вання численних видів тварин і рослин. На державно-
му рівні повинна бути розроблена чітка стратегія збе-
реження біорізноманіття, як б мала наукове обгрун-
тування. Все це і визначило актуальність теми даного
дослідження.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблема збереження біорізноманіття широко ви-
світлювалася у працях вітчизняних науковців: Ю.І. Стад-
ницького, Ю.Р. Шеляг-Сосонка, Т.Л. Андрієнко-Малюк,
О.І. Прядко, С.Ю. Поповича, Я.І. Мовчана, С.А. Генсіру-
ка та багатьох інших. Хоча до цього часу питання фор-
мування стратегії державного управління збереження
біорізноманіття залишається недослідженим. Все це
визначило предмет даного дослідження.
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ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Продукувати нову стратегію державного управлін-

ня збереженням біорізноманіття на основі інноваційних
інструментів та механізмів державного управління.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Стратегія державного управління збереженням біо-

різноманіття України повинна грунтуватися на чітких ме-
ханізмах державного управління, що включають гнучкі
інноваційні інструменти, адаптовані до євроінтеграцій-
них процесів, до яких активно залучається Україна сьо-
годні. Класично розрізняють три типи механізмів управ-
ління: механізми-знаряддя (інструменти), механізми-
системи (набір взаємовпов'язаних елементів) та механ-
ізми-процеси (послідовність певних перетворень) [1].

Механізм державного управління — це механізм як
система, призначена для практичного здійснення дер-
жавного управління та досягнення поставлених цілей,
яка має визначену структуру, методи, важелі, інструмен-
ти впливу на об'єкт управління з відповідним правовим,
нормативним та інформаційним забезпеченням. У даній
роботі запропоновано узагальнення структури держав-
ного механізму збереження біорізноманіття, що наве-
дено на рисунку 1. У науковій літературі існує багато
поглядів до видів і класифікації механізмів державно-
го управління. На думку Брюховецької Н., "від перева-
ги акцентів на ті чи інші сфери управління механізм уп-
равління буде мати свою назву". Це слушне зауважен-
ня, оскільки залежно від того, які саме проблеми і як
вирішуються із застосуванням конкретного державно-
го механізму управління, він може бути складним (ком-

плексним) і включати в себе декілька са-
мостійних механізмів. Комплексний ме-
ханізм державного управління може
складатися із таких видів механізмів [1]:
економічного, мотиваційного, організа-
ційного, політичного, правового.

За даними Інформаційного агентства
Reuters з посиланням на секретаря Кон-
венції ООН про біологічне різноманіття
(CBD), витрати людства на заходи щодо
збереженню біорізноманіття в най-
ближчі роки зростуть в 10 разів і складуть
300 мільярдів доларів на рік. Головні ви-
трати, які держава, приватний бізнес і не-
комерційні організації несуть сьогодні,
припадають на організацію сталого ви-
користання лісів, ресурсів питної води,
прибережних і морських екосистем. Од-
нак, на думку експертів, ці витрати вип-
равдані, тому що бездіяльність буде
коштувати людству від 2 до 4,5 три-
льйонів доларів на рік за рахунок втрати
ресурсів. Разом з тим, скорочення біор-
ізноманіття може спричинити за собою
непередбачувані екологічні наслідки і ка-
тастрофічне прискорення зміни клімату.

Європейська програма Natura 2000
спрямована на збереження видів біоріз-
номаніття і природного середовища їх
проживання в повній гармонії з життє-
діяльністю людини. Вживають цілу низ-

ку заходів, зокрема відновлення біотопів та місцевих
видів і розвиток науково-дослідної та освітньої діяль-
ності [2].

Науковий і практичний інтерес становлять інстру-
менти реалізації політики збереження біорізноманіття,
що представлені на рисунку 2.

Подамо коротку характеристику названих вище
інструментів реалізації політики збереження біорізно-
маніття.

Міжсекторальне партнерство та залучення зацікав-
лених сторін. Важливим інструментом реалізації Націо-
нальної екологічної політики є розвиток партнерства
між секторами та залучення до планування і реалізації
політики усіх зацікавлених сторін (органи виконавчої
влади, приватний сектор, виробники, науковці, гро-
мадські організації, органи місцевого самоврядування).
Створення міжвідомчої комісії "Довкілля для України"
за аналогією з процесом ЄЕК ООН "Довкілля для Євро-
пи" та підтримка її діяльності є механізмом забезпечен-
ня такого партнерства. Завданням вказаної міжвідом-
чої комісії є щорічна підготовка і проведення національ-
них конференцій "Довкілля для України" за участю гро-
мадськості, науковців, а також партнерів — представ-
ників міжнародних організацій та програм, екологічно
дружнього бізнесу.

Оцінка впливу стратегій, програм, планів на стан біо-
різноманіття. Удосконалення екологічного законодав-
ства в частині застосування Стратегічної екологічної
оцінки (СЕО) як обов'язкового інструменту стратегічно-
го планування розвитку соціально-економічної політи-
ки на національному, регіональному та місцевому

Рис. 1. Механізми державного управління збереженням

біорізноманіття
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рівнях. Посилення соціально-економічного розвитку
Центральноєвропейського та Східноєвропейського ре-
гіонів робить СЕО важливим інструментом оцінки впли-
ву на навколишнє природне середовище, зокрема у
транскордонному контексті.

Удосконалення дозвільної системи. Удосконален-
ня дозвільної системи у сфері охорони навколишнього
природного середовища спрямоване на регулювання
природокористування шляхом встановлення науково
обгрунтованих обмежень на використання природних
ресурсів та забруднення навколишнього природного
середовища. Розвиток зазначеного виду діяльності по-
в'язаний із впровадженням інтегрованого дозволу щодо
регулювання забруднення навколишнього природного
середовища відповідно до Директиви ЄС про поперед-
ження та контроль забруднення ('IPPC' 96/61/EC
Directive), спрощення процедури видачі дозволу та за-
безпечення прозорості. Важливим аспектом є вдоско-
налення наукового забезпечення встановлення лімітів
на використання природних ресурсів та встановлення
гранично допустимих рівнів забруднення навколиш-
нього природного середовища.

 Екологічна експертиза та оцінка впливу на стан біо-
різноманіття. Екологічна експертиза та оцінка впливу на
стан навколишнього природного середовища (ОВНС)
спрямовані на запобігання негативному впливу на на-
вколишнє природне середовище та встановлення відпо-
відності запланованої чи здійснюваної діяльності нор-
мам і вимогам законодавства про охорону навколиш-
нього природного середовища, раціональне викорис-
тання і відтворення природних ресурсів, забезпечення
екологічної безпеки. Забезпечення ефективного прове-
дення державної та громадської екологічної експерти-
зи є важливим пріоритетом у природоохоронній діяль-

ності і потребує поліпшення фінан-
сової підтримки.

Екологічний аудит та системи
екологічного управління. Екологіч-
ний аудит та системи екологічного
управління спрямовані на підвищен-
ня екологічної обгрунтованості та
ефективності діяльності суб'єктів
господарювання, встановлення
відповідності об'єктів екологічного
аудиту вимогам природоохоронно-
го законодавства та удосконален-
ня управління суб'єктами господа-
рювання, що провадять екологічно
небезпечну діяльність, або окреми-
ми природними комплексами.

Екологічне страхування. Еколо-
гічне страхування є одним з видів
страхування цивільної відповідаль-
ності власників або користувачів
об'єктів підвищеної екологічної не-
безпеки у зв'язку з ймовірним ава-
рійним забрудненням ними навко-
лишнього природного середовища
та спричиненням шкоди життєво
важливим інтересам третіх осіб, яке
передбачає часткову компенсацію
шкоди, завданої потерпілим. Необ-

хідно розробити та впровадити методику проведення
оцінки ризиків та загроз, зумовлених експлуатацією
екологічно небезпечних об'єктів, обчислення страхових
тарифів відповідно до визначеного рівня ризику. Над-
звичайно важливим є створення ринку послуг екологіч-
ного страхування та заснування страхових компаній,
здатних забезпечити надійний механізм страхування.

Технічне регулювання та стандартизація. Технічне
регулювання у сфері охорони навколишнього природ-
ного середовища та забезпечення екологічної безпеки
спрямовані на впровадження науково обгрунтованих та
безпечних для навколишнього природного середовища
і здоров'я населення вимог до процесів, товарів та по-
слуг. Стратегічні завдання щодо розвитку системи тех-
нічного регулювання потребують інтеграції екологічних
норм, вимог та правил відповідно до законодавчої бази
Європейського Союзу. Впровадження міжнародних
стандартів в сфері ресурсозбереження, охорони навко-
лишнього природного середовища, надрокористуван-
ня, систем екологічного управління та екологічних кри-
теріїв до товарів та послуг надасть можливість вітчиз-
няному товаровиробнику покращити екологічні аспек-
ти виробництва і продукції та підвищити рівень конку-
рентоздатності на міжнародних ринках.

Необхідно розробити підсистему стандартизації та
сертифікації у сфері екологічної безпеки, затвердити еко-
логічні вимоги до продукції, а також гармонізувати націо-
нальні стандарти до стандартів і норм ЄС та міжнародних
стандартів серій ISO 14000, ISO 19000 з посиленням конт-
ролю з боку держави за використанням екологічних мар-
кувань, зокрема щодо вмісту генетично модифікованих
організмів. Пріоритетом розвитку цього інструменту є роз-
роблення та впровадження системи державної підтримки
вітчизняного товаровиробника продукції з поліпшеними
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Рис. 2. Основні інструменти реалізації політики збереження

біорізноманіття
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екологічними характеристиками відповідно до законодав-
чо встановлених вимог, а також вдосконалення методів
та систем державного обліку і статистичної звітності у
сфері охорони навколишнього природного середовища.

Законодавство у сфері охорони навколишнього при-
родного середовища. Реалізація екологічної політики
потребує ефективного функціонування системи законо-
давства у сфері охорони навколишнього природного се-
редовища, спрямованого на досягнення національних
пріоритетів. Основними вимогами до такого законодав-
ства є його відповідність Конституції України, наближен-
ня до відповідних директив ЄС, забезпечення впровад-
ження багатосторонніх екологічних угод (конвенцій, про-
токолів тощо), стороною яких є Україна, соціальна прий-
нятність, реалістичність, економічна ефективність. Зако-
нодавство має сприяти гнучкому застосуванню відповід-
них економічних інструментів для стимулювання впровад-
ження інноваційних екологічних технологій, розв'язан-
ню екологічних проблем на місцевому рівні. Приведення
у відповідність екологічного законодавства України по-
ложенням джерел acquis communautaire в першу чергу
необхідно здійснити за такими напрямами:

— забезпечення наскрізності екологічної політики,
її інтеграції до політик державного, галузевого (секто-
рального), регіонального та місцевого розвитку;

— моніторинг і оцінка якості атмосферного повітря,
зокрема щодо загальнопоширених забруднюючих ре-
човин, зонування території України, планів поліпшення
якості атмосферного повітря в зонах і агломераціях;
регулювання зменшення вмісту сірки у пальному;

— перегляд нормативів вмісту забруднюючих речо-
вин у відпрацьованих газах під час виробництва певних
категорій транспортних засобів в Україні;

— перегляд нормативів якості поверхневих вод, які
використовуються для потреб централізованого водопо-
стачання і для культурно-побутового користування, очи-
щення комунальних стоків, запобігання забрудненню внас-
лідок змиву нітратів із сільськогосподарських земель;

— здійснення контролю за поводженням з такими
видами відходів як використані хімічні джерела стру-
му, ртутні, у тому числі компактні, відпрацьовані оливи,
електронне обладнання, непридатні до використання
транспортні засоби;

— впровадження комплексної/інтегрованої доз-
вільної системи для стаціонарних джерел викидів (у пер-
шу чергу енергогенеруючих);

— ліцензування виробництва, застосування, імпор-
ту і експорту небезпечних хімічних речовин, контроль
за їх вмістом у продукції та безпечне видалення.

Ураховуючи потреби врегулювання питань, що вик-
ликають резонанс у суспільстві, необхідно:

— забезпечити дотримання законодавства України, що
гарантує права громадян на доступ і користування землями
водного фонду і землями рекреаційного, оздоровчого, при-
родоохоронного та історико-культурного призначення;

— завершити формування національної законодав-
чої бази з питань біобезпеки та забезпечити її подаль-
ше вдосконалення з урахуванням відповідних положень
законодавства ЄС;

— розробити комплексні регіональні і місцеві про-
грами, спрямовані на вирішення таких актуальних еко-
логічних проблем: оптимізація планування забудови і

розвитку зелених зон; підвищення якості атмосферного
повітря і зниження рівня шуму шляхом оптимізації транс-
портних потоків та мінімізації викидів із стаціонарних
джерел; мінімізація утворення, сортування, переробка та
безпечна утилізація або захоронення відходів; підвищен-
ня якості і забезпечення доступу до якісної питної води.

З метою удосконалення природоохоронної діяль-
ності підприємств необхідно:

— сприяти вирішенню з суб'єктами господарюван-
ня питань щодо виконання програм збору і утилізації
продукції після завершення строку її використання, за-
безпечення інформування населення про вплив вироб-
ничої діяльності на стан довкілля, організації широких
громадських обговорень щодо планів будівництва;

— здійснювати збалансовану політику, спрямова-
ну на підвищення вимог і відповідальності суб'єктів гос-
подарювання за забруднення навколишнього природ-
ного середовища і на стимулювання впровадження при-
родоохоронних заходів. З цією метою необхідно перед-
бачити підвищену відповідальність за забруднення на-
вколишнього природного середовища і компенсацію
завданих збитків, включаючи повну вартість рекульти-
вації/санації забруднених грунтів/підземних вод. Цьо-
му також сприятиме адаптація існуючих методик про-
ведення розрахунку збитків за забруднення навколиш-
нього природного середовища до найкращої світової
практики, зокрема щодо забруднення грунтів і підзем-
них вод. Необхідно законодавчо визначити засади
пільгового стимулювання діяльності, що передбачає
добровільне зобов'язання щодо очищення забруднених
земель, зокрема в ході їх приватизації і впровадження
новітніх екологічно чистих технологій.

Освітнє та наукове забезпечення формування і реа-
лізації національної екологічної політики. Розроблення
методологічних основ та запровадження безперервної
екологічної освіти сприятиме успішній реалізації націо-
нальної екологічної політики. Такі її складові, як еколо-
гічна освіта для сталого розвитку, програма екологічної
освіти в рамках державних освітніх програм для дош-
кільних навчальних закладів, для загальноосвітніх на-
вчальних закладів та вищих навчальних закладів I—IV
рівнів акредитації, програм післядипломної освіти та кур-
сової перепідготовки фахівців є критерієм успішності
реалізації Стратегії. Випереджаючими темпами має роз-
виватися всеохоплююча екологічна просвіта та вихован-
ня підростаючого покоління шляхом підтримки діяльності
позашкільних закладів освіти, еколого-натуралістичних
центрів та природничих секцій Центрів дітей та юнацтва.
Необхідно налагодити виробництво виховних та соціаль-
них природоохоронних програм на телебаченні, забез-
печити підготовку публікацій, видання спеціальних інфор-
маційних випусків, буклетів, бюлетенів. Подальший роз-
виток та підтримка неурядових організацій сприятимуть
активізації екологічного руху в Україні, поширенню
міжнародних зв'язків для спільного розв'язання еколо-
гічних проблем, обміну інформацією, знаннями та дос-
відом, а отже формуванню свідомого громадянського
суспільства на засадах сталого розвитку.

Під час розроблення програм наукового та іннова-
ційного розвитку необхідно враховувати потребу в раці-
оналізації та оптимізації природокористування, зокрема
технологічного переоснащення виробництва шляхом:
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— енергозбереження, розвитку відновлюваних та
альтернативних джерел енергії, а також збільшення
обсягу використання джерел енергії з низьким рівнем
викидів двоокису вуглецю;

— ресурсозбереження, зменшення питомого спожи-
вання земельних ресурсів, води, деревини, мінеральних
та органічних речовин природного походження на оди-
ницю виробленої продукції, забезпечення більш якісно-
го та комплексного їх перероблення, а також викорис-
тання відходів як сировини, їх більш повна переробка для
виробництва продукції і товарів широкого вжитку;

— удосконалення технологій очищення атмосферно-
го повітря, водних об'єктів, мінімізація утворення відходів;

— розроблення нових нормативів якості навколиш-
нього природного середовища, нормативів безпеки ви-
користання природних ресурсів, граничних нормативів
впливу на навколишнє природне середовище, стандартів
екологічної безпеки тощо;

— розвитку технологій промислового та сільсько-
господарського виробництва, що унеможливлюють або
зменшують обсяг використання екологічно небезпечних
хімічних речовин та їх сполук;

— виконання регіональних програм соціально-еко-
номічного розвитку і схем територіального та місцево-
го планування з дотриманням принципів сталого розвит-
ку та розвитку екомережі;

— відтворення рідкісних біологічних видів, а також
тих, що перебувають під загрозою зникнення, розроб-
лення схем їх адаптації до сучасних умов життя.

Економічні та фінансові механізми. Забезпечення
стабільного фінансування природоохоронної діяль-
ності, вдосконалення економічних інструментів є основ-
ними передумовами реалізації екологічної політики в
Україні. Розроблені та впроваджені на початку 90-х
років XX століття економічні інструменти та механізми
фінансування природоохоронної діяльності потребують
подальшого розвитку в умовах глобалізації.

Внаслідок обмеженості бюджетних коштів важливим
є пошук нових джерел фінансування природоохоронних
заходів, спрямованих на ліквідацію забруднення, забез-
печення екологічної безпеки, заходів, пов'язаних з відтво-
ренням та підтриманням природних ресурсів у належно-
му стані. У зв'язку з цим необхідно забезпечити до 2020
року сприятливий податковий, кредитний та інвестицій-
ний клімат для залучення коштів міжнародних донорів
та приватного капіталу в природоохоронну діяльність,
створення суб'єктами господарювання систем екологіч-
ного управління, впровадження більш чистого виробниц-
тва, технологій ресурсо- та енергозбереження.

З метою розвитку економічного механізму приро-
докористування та природоохоронної діяльності необ-
хідно:

— удосконалити нормативно-правову базу з питань
оподаткування забруднення навколишнього природно-
го середовища, зокрема виробництва, зберігання,
транспортування та споживання екологічно небезпеч-
ної продукції, яка негативно впливає на навколишнє
природне середовище та здоров'я населення;

— підвищити збір за забруднення навколишнього
природного середовища, збільшивши плату за скидан-
ня одиниці маси забруднюючої речовини до європейсь-
кого рівня, з урахуванням токсичності;

— реформувати систему фондів охорони навколиш-
нього природного середовища для мобілізації фінан-
сових ресурсів на національному рівні та на рівнях Ав-
тономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Се-
вастополя;

— удосконалити нормативно-правову базу з питань
природокористування на платній основі;

— удосконалити методику визначення шкоди, за-
подіяної внаслідок порушення законодавства у сфері
охорони навколишнього природного середовища та по-
гіршення якості природних ресурсів;

— переглянути пільги щодо спеціального викорис-
тання природних ресурсів та забруднення навколишнь-
ого природного середовища з метою їх мінімізації;

— збільшити податкове навантаження на ті види
діяльності та форми споживання, що є екологічно шкідли-
вими для суспільства, насамперед на шкідливу для здо-
ров'я людей продукцію, ресурсні та екологічні платежі;

— стимулювати розвиток екологічного підприємниц-
тва, зокрема виробництво продукції, виконання робіт і
надання послуг природоохоронного призначення.

Моніторинг стану довкілля і контроль у сфері охоро-
ни навколишнього природного середовища та забезпе-
чення екологічної безпеки. Для забезпечення розвитку
державної системи моніторингу навколишнього природ-
ного середовища, спрямованого на надання органам ви-
конавчої влади, органам місцевого самоврядування і на-
селенню своєчасної, достовірної інформації про його
стан, та з метою підвищення ефективності здійснення
державного контролю за дотриманням природоохорон-
ного законодавства необхідно проаналізувати інфор-
маційні потреби системи державного управління, ство-
рити єдину мережу спостережень, здійснити оптимізацію,
модернізацію і технічне забезпечення системи моніторин-
гу навколишнього природного середовища, вдосконали-
ти метрологічне забезпечення проведення спостережень,
інтегрувати інформаційні ресурси суб'єктів системи мо-
ніторингу і забезпечити функціонування єдиної автома-
тизованої підсистеми збирання, оброблення, проведен-
ня аналізу і збереження екологічних даних.

Завданням державного контролю у сфері охорони
навколишнього природного середовища є забезпечен-
ня виконання вимог законодавства у зазначеній сфері.
Зміцнення інституціональної спроможності системи дер-
жавного екологічного контролю за дотриманням при-
родоохоронного законодавства передбачає:

— вдосконалення нормативно-правової бази щодо
здійснення державного контролю у сфері охорони на-
вколишнього природного середовища та екологічної
безпеки;

— перегляд існуючої організаційної структури і роз-
поділу повноважень територіальних органів Державної
екологічної інспекції України;

— здійснення комплексу заходів, спрямованих на
підвищення рівня відповідальності суб'єктів господарю-
вання за виконанням вимог природоохоронного зако-
нодавства;

— врегулювання відносин у сфері здійснення громадсь-
кого контролю за використанням природних ресурсів та
охороною навколишнього природного середовища.

Міжнародне співробітництво у сфері охорони навко-
лишнього природного середовища та забезпечення
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екологічної безпеки. Для здійснення на належному рівні
міжнародного співробітництва у сфері охорони навко-
лишнього природного середовища та забезпечення еко-
логічної безпеки необхідне:

— безумовне виконання міжнародних зобов'язань
відповідно до багатосторонніх та двосторонніх міжна-
родних договорів України;

— послідовне врахування рекомендацій всесвітніх
самітів ООН зі сталого розвитку в містах Ріо-де-Жаней-
ро та Йоганнесбурзі,

— розширення співробітництва з питань запобіган-
ня транскордонному забрудненню навколишнього при-
родного середовища;

— запобігання глобальній зміні клімату;
— забезпечення активної участі українських пред-

ставників у роботі міжнародних організацій природо-
охоронного спрямування.

Дослідження сучасного стану справ у сфері біоріз-
номаніття в державі дає змогу говорити про наявність
кількох паралельних тенденцій, що формують певний
соціально-політичний та економічний контекст [3]:

а) чіткого тренду подальшої деградації екосистем;
б) подальшого розвитку ситуації соціально-еконо-

мічної кризи в державі;
в) формування передумов для зміни політики й прак-

тики у сфері довкілля;
г) формування системи міжнародних та національ-

них зобов'язань щодо збереження біорізноманіття;
д) появи нових загроз біорізноманіттю.
Розглянемо детальніше ці тенденції в контексті об-

грунтування можливої стратегії збереження біорізнома-
ніття в Україні. Мова про поглиблення негативних про-
цесів зміни біотичних комплексів у зв'язку з фрагмен-
тацією ландшафтів, інерцією дії забруднення (промис-
лового, пов'язаного із сільськогосподарською діяльні-
стю, комунального), катаклізмів, спровокованих у про-
цесі комуністичних будов та перетворень природи (осу-
шення, обводнення, будівництва та функціонування ка-
налів, кар'єрів, водосховищ; переруби, перелови тощо),
впливом результатів волюнтаристського застосування
нових технологій (токсичних і радіоактивних матеріалів,
випромінювань, інтродукцій тощо), непродуманого за
формами втілення масованого дачного будівництва,
масштабної та халатної військової діяльності, несистем-
ного розвитку транспортної інфраструктури, колекти-
візацій та гігантоманій. Такі втручання в довкілля пору-
шили систему землекористування, водовідведення, а
також укладу життя, зокрема, на селі та створили за-
грози катастрофічного характеру, оскільки при цьому
мали місце зміни гідрологічних та гідротермічних харак-
теристик ландшафтів.

Має місце системна соціально-економічна криза в
державі, що супроводжує перехід від комуністичного
режиму до економіки і держави з елементами ринкового
регулювання та демократії. Ознаками такої кризи є си-
ровинний характер господарства, збереження чи поси-
лення його галузевості, нерозвиненість системи управл-
іння, відсутність або неефективність багатьох соціальних
регулятивів та інституцій (кредитних, страхових, конт-
рольних, нормативних, податкових, інформаційних, мит-
них, торгових тощо), високий рівень безробіття, низький
рівень зарплат (що є додатковою мотивацією браконьє-

рства), відсутність технологічних інновацій та структур-
ної перебудови економіки, різке падіння виробництва,
зміна форм власності та власників, фінансова неспро-
можність підприємств, висока ймовірність прийняття ви-
падкових, екологічно небезпечних рішень, формування
кланово-олігархічних угруповань, до сфери інтересів
яких потрапляють природні ресурси, прояви первинного
нагромадження капіталу тощо.

На основі аналізу вищезазначених чинників, з ура-
хуванням положень про універсальну евристичну мат-
рицю пропонується такий методологічний алгоритм
формулювання стратегії збереження біорізноманіття
(Стратегії):

1. Формулювання мети, цілей та уточнення базових
підходів.

2. Виокремлення об'єктів діяльності із забезпечен-
ням їх системної цілісності.

3. Визначення основних завдань та етапів.
4. Формулювання механізмів та інструментів реалізації.
5. Установлення індикаторів упровадження та сис-

темного моніторингу.
Метою Стратегії має бути розробка заходів щодо

забезпечення збереження біорізноманіття; основними
цілями припинення тенденції деградації живої компонен-
ти довкілля, екологізація всієї системи природокористу-
вання, відтворення природного каркасу території [3].

Базові підходи при розробці Стратегії передбача-
ють: включеність в економічні процеси; урахування
соціального контексту; цільову програмовість; ураху-
вання екосистемної цілісності; застосування біоеколо-
гічного імперативу.

При цьому основними завданнями стратегії збере-
ження біорізноманіття визначено: зменшення загроз
біорізноманіттю; зміцнення природної основи; форму-
вання розуміння суспільством ролі біорізноманіття в
його житті.

Основними аспектами контексту стратегії збережен-
ня біорізноманіття мають бути такі:

а) політико-правовий (визначає правове поле та по-
літичну доктрину природокористування);

б) організаційний (уточнює механізми та інституційні
рішення і втілення);

в) міжнародний (враховує вимоги конвенцій та угод);
г) програмний (координує існуючі діяльності, про-

грами, концепції);
д) регулятивний (упроваджує нормативи, дозволи,

стандарти);
є) контролюючий (здійснення інспекційних та моні-

торингових функцій);
є) соціально-економічний (мотивації, психологія,

аспект бідності);
ж) науково-експертне забезпечення (стан дослід-

жень, пропозицій);
з) онтологічний (розвиток галузі).
Інструментами впровадження стратегії визначено

такі, як нормативно-правові (програми, закони, норма-
тиви); інституційні (розбудова системи управління, інсти-
туції, кадрового потенціалу, координаційний орган);
економічні (для галузі) збори, платежі, штрафи, ціна,
пільги; фінансові (для діяльності) джерела коштів для
здійснення заходів; науково-експертні, аудитні, експер-
тизні (наукова підтримка, дорадчі органи); інформаційні
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(здійснення моніторингу, визначення кадастрів, розроб-
ка та застосування тематичних ГІС, забезпечення функ-
ціонування баз даних); освітні (програми, курси, квалі-
фікаційні вимоги).

Індикаторами впровадження стратегії та проведен-
ня моніторингу визначено такі [3]: збалансованість по-
казника; величина коштів за використання біоресурсів
(прибутки-витрати); обсяг фінансування біозбережен-
ня; введення розділів (параграфів, елементів) щодо біо-
різноманіття в освітні програми, закони, інформаційні
програми; зміни в екозаконодавстві з урахуванням ви-
мог тематики збереження біорізноманіття; розробка
галузевих регулятивних документів щодо біорізнома-
ніття; розробка та схвалення Верховною Радою Украї-
ни Національної програми збереження біорізноманіт-
тя; стійка тенденція зростання площі природних тери-
торій, у тому числі територій екомережі та ПЗФ, до на-
уково обгрунтованих норм; розробка державних про-
грам у галузях використання біоресурсів та земель з ура-
хуванням біоекологічних вимог; створення державних
надвідомчих служб охорони біоресурсів; створення уп-
равлінської вертикалі у сфері біорізноманіття; наявність
цілісної системи моніторингу, кадастрів, баз даних на
ГІС-основі та доступу до них.

Одним із важливих аспектів є класифікація загроз
біорізноманіттю та здійснення заходів щодо його збе-
реження. Ці загрози можуть бути класифіковані таким
чином: а) макрорівневі (фізичні групи чинників; хімічні
групи чинників; геологічні групи чинників; біотичні гру-
пи чинників; антропогенні групи чинників); б) функціо-
нальні (просторові; часові; структурні; причинні;
кількісні; якісні; атрибутивні, з урахуванням речовинних,
енергетичних, інформаційних складових); в) мікрорів-
неві (в межах макрорівнів). Безумовно, продуктивним
буде застосування змішаного підходу.

Щоб досягти відчутних позитивних наслідків в охо-
роні та відтворенні біорізноманіття необхідно розбудо-
вувати національну екологічну мережу у межах природ-
них областей та провінцій, природні ландшафти яких
зазнали найбільших антропогенних трансформацій і
мають найменш розвинуту мережу об'єктів ПЗФ. Влас-
не лише така природоохоронна стратегія може забез-
печити вкрай необхідну охорону малопоширених,
рідкісних та остаточно зникаючих залишків природних
комплексів, біоценозів, популяцій тощо. У противагу
цьому домінуюча зараз ідея розбудови екологічної ме-
режі у Карпатах, де вже і так значна площа охоплена
охороною у межах ПЗФ, і яка зараз особливо популяр-
ною є на рівні міжнародних природоохоронних струк-
тур Європейського масштабу, навряд чи принесе якісь
відчутні результати. Таке бачення шляхів розбудови
національної і Всеєвропейської екологічної мережі є,
очевидно, також популістським, орієнтованим, можли-
во, на задоволення потреб рекреаційного бізнесу, а не
на підвищення ефективності природоохоронної діяль-
ності.

ВИСНОВКИ
У процесі проведеного дослідження автором сфор-

мульовані такі наукові положення та висновки.
1. Основними інструментами реалізації національ-

ної політики збереження біорізноманіття є такі: міжсек-

торальне партнерство та залучення зацікавлених сторін;
оцінка впливу стратегій, програм, планів на стан біоріз-
номаніття; удосконалення дозвільної системи у сфері
охорони навколишнього природного середовища; еко-
логічна експертиза та оцінка впливу об'єктів екологіч-
ної експертизи на стан біорізноманіття; екологічний
аудит, системи екологічного управління, екологічне
маркування; екологічне страхування; технічне регулю-
вання, стандартизація та облік; законодавство у сфері
охорони навколишнього природного середовища; ос-
віта та наукове забезпечення; економічні та фінансові
механізми; моніторинг та контроль; міжнародне співро-
бітництво.

2. Стратегія збереження біорізноманіття має вклю-
чати такі заходи: формулювання та внесення екологіч-
них вимог до всіх чинних нормативно-правових доку-
ментів, пов'язаних з довкіллям; активізація освітньо-
виховної діяльності щодо живої природи; системне
впровадження економічних та обмежувальних заходів;
термінове зміцнення природної складової ландшафтів
у процесі здійснення земельної реформи, в т. ч.
здійснення резервування територій для наступного за-
повідання; завершення входження до системи міжна-
родного екоправа та гармонізація українського екоп-
рава з екоправом ЄС; здійснення реформування систе-
ми державного екоконтролю; розроблення та затверд-
ження Верховною Радою України Національної програ-
ми збереження біорізноманіття.

3. Комплексний механізм державного управління
збереження біорізноманіття має складатися із таких
видів механізмів як економічного, мотиваційного, орга-
нізаційного, політичного, правового та відповідати
тріаді — екологічність, економічність, соціальність.
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