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У статті досліджується сучасний стан розвитку людського капіталу в Україні. Розкрита роль людського
капіталу у світовій економічній практиці як найціннішого виробничий ресурсу, що постійно оновлюється,
вдосконалюється, адже саме він є запорукою та основною силою інноваційного та соціально�економіч�
ного прогресу. Тому саме людський капітал є домінантою можливого стабільного зростання економіки
України. Доведено, що від якості людського капіталу залежать не лише темпи поширення нових знань у
суспільстві, а й темпи розробок і впровадження нової техніки та технологій, виробництво кінцевих про�
дуктів споживання тощо.

Проаналізовано проблеми інвестування у людський капітал, доведена необхідність поліпшення інсти�
туційної бази повернення та розвитку національного людського капіталу, на цій основі розроблено про�
позиції та рекомендацій щодо напрямів стимулювання розвитку людського капіталу. Доведено, що ос�
новним негативним фактором, що впливає на розвиток людського капіталу в Україні є недосконалість
національної інституційної бази.

У статті, також проаналізовано проблеми формування та використання національного людського капіта�
лу та визначено найбільш дієві напрями, інструменти та методи соціальної політики, для забезпечення ефек�
тивного функціонування та розвитку людського капіталу в Україні. Запропоновано заходи для створення
нових можливостей для формування, залучення, збереження та розвитку людського капіталу в Україні.

The article analyzes the current state of human capital development in Ukraine. Today, in world's economic
practice the human capital is considered as the most valuable, continuously updated, improved resource, which
appears the key to and the main strength of innovation and socio�economic progress.

In recent years, Ukraine has been carrying out intensive and unprecedented reforms, but in order to accelerate
National institutional reforms, transformation of the state, technological upgrading of productions, as well as
transformations of the economy, the country needs a high level and quality of accumulated human capital,
therefore, the human capital is the dominant for the stable growth of Ukraine's economy. The quality of human
capital depends not only on the pace of dissemination of new knowledge in society, but also on the pace of
development and introduction of new technologies.

Taking into account that in the system of world rankings according to indicators of competitiveness, innovation
and human capital, Ukraine lags behind the developed countries according to many parameters; for the transition
of the domestic economy to the innovative model of development, the problems of improving the mechanism of
investing in human's capital, improving the institutional base for the development of human capital, the definition
of its state and dynamics in the coming years and on this basis further suggestions and recommendations
development towards the evolution of innovative human.

In domestic economic literature the theory of human capital became more important only in last two decades.
However, the world experience of formation and development of human capital remains insufficiently researched.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ ЧИ
ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

У вітчизняній науковій літературі теорії людського

капіталу почали надавати важливішого значення тільки

упродовж останніх двох десятиріч, але така економіч�

на категорія, як "людський капітал" вже давно перетво�

рилась з теоретичних розробок на практичну основу

зростання та розвитку сучасної економіки в умовах гло�

балізації. Актуальність проблеми формування і накопи�

чення національного людського капіталу в країні на су�

часному етапі, вимагає подальшого його дослідження.

Виділення невирішених раніше частин загальної

проблеми, котрим присвячується стаття. З огляду на те,

що в системі світових рейтингів за показниками конку�

рентоспроможності, інновацій і людського капіталу Ук�

раїна відстає від розвинених країн світу за багатьма

соціально�економічними параметрами, з метою поліп�

шення ситуації в цій сфері, необхідно визначити основні

проблеми створення якісного людського капіталу в по�

сткризисний період та дослідити сучасний стан форму�

вання людського капіталу в країні.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
Серед економістів, які займалися дослідженням

окремих питань формування і розвитку людського капі�

талу України, слід назвати В. Антонюк, В. Близнюка,

О. Бородіну, В. Гейця, Н. Голікову, О. Головінова,

О. Грішнову, М. Долішнього, І. Журавльову, С. Злупка,

С. Клименко, В. Куценко, Е. Лібанову, Г. Назарову, К. Пав�

люка, Ж. Поплавську, О. Стефанишина, С. Трубича,

А. Чухна та інших вітчизняних учених�економістів. Про�

те стан сучасних проблем формування та розвитку люд�

The urgency of the problem of formation and accumulation of national human capital at the present stage, requires
further study.

The purposes of this article are: to study the problems of human capital formation in Ukraine, to identify the
most effective directions, tools and methods of social policy that ensure the effective functioning and
development of human capital as a productive factor of national development, to analyze the national experience
of human capital development

Negative signs of human capital development in Ukraine are the imperfection of national legislation on human
capital development strategy, reduction of the number of educational and medical institutions and reduction of
the quality of their services, as well as the inability of trade unions to raise the price of individual human capital.
Therefore, there is a need to form a new institutional framework that should create favorable conditions for the
development of domestic human capital.

To create new opportunities for the formation, attraction, preservation and development of human capital in
Ukraine, at the state level it is necessary to develop effective measures for the development of national human
capital, namely: programs to support young professionals, small business development, to reduce labor
migration abroad, develop mechanisms to empower people, promote the development of innovative industries
and improve the skills of employees on an ongoing basis, increase funding for health and education systems, in
order to return human resources from abroad it should be created favorable conditions for return, implement a
number of programs to repatriation and return of Ukrainian labor migrants, etc.

Prospects for the further research are to identify ways and strategies for the formation of a highly skilled
workforce, reducing the outflow of specialists, i.e. the creation of quality human capital in the post�crisis period.
The key task facing Ukraine is the transition from mainly export�raw to investment�innovative type of economic
development, increasing competitive Ukrainian human capital based on the realization of national advantages
in science, education and high technologies.

Ключові слова: національний людський капітал, формування національного людського капіталу, економічне

зростання, інновації, ефективність, прогрес.
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ського капіталу в України потребує подальшого аналі�

зу.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є:

— дослідити проблеми формування та використан�

ня людського капіталу в Україні;

— визначити найбільш дієві напрями, інструменти

та методи соціальної політики, що забезпечують ефек�

тивне функціонування та розвиток людського капіталу

як продуктивного чинника національного розвитку;

— дослідити вплив інвестицій на людський капітал;

— провести аналіз національного досвіду розвитку

людського капіталу.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Проблеми ефективного використання людського

капіталу у вітчизняній науці досліджені ще недостатньо.

Учені, зазвичай, приділяють найбільшу увагу такому

питанню, як інвестиції в освіту і віддачу від них, зали�

шаючи поза увагою механізм ціноутворення на індиві�

дуальний людський капітал, який впливає на підвищен�

ня добробуту населення, залежність формування

людського капіталу інноваційного типу від збільшення

державного фінансування науки і використання його як

основного активу економічного зростання.

У структурі людського капіталу необхідно виокре�

мити знання та здібності людини, стан її здоров'я,

досвід, навички працівника, а також мотивацію праці.

Одночасно важливо розглянути роль людського капі�

талу у розвитку суспільства і економіки через аналіз

таких функцій, як відновлення, накопичення та стиму�

лювання розвитку національного людського капіталу.
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Згідно з опублікованим Рейтингом Країн Світу 2019

(Індексом глобальної конкурентоспроможності), що роз�

раховується фахівцями Всесвітнього економічного фору�

му, Індекс глобальної конкурентоспроможності формуєть�

ся з 12 контрольних показників, до складу яких входять

більш ніж 100 змінних, а саме: інституції, інфраструктура,

макроекономічне середовище, охорона здоров'я та почат�

кова освіта, вища освіта і професійна підготовка, ефек�

тивність ринку товарів, ефективність ринку праці, розви�

ток фінансового ринку, технологічна готовність; розмір

ринку, відповідність бізнесу сучасним вимогам та інновації.

Україна погіршила свої позиції у 4 з 12 основних показ�

ників: інфраструктура, вища освіта і професійна підготов�

ка, ефективність ринку праці та інновації, що є негатив�

ною тенденцією. Найбільше позицій в рейтингу Україна

втратила за оцінкою ефективності ринку праці за такими

показниками: — визначення заробітної плати — 126 по�

зиція в рейтингу (мінус 45 пунктів у порівнянні з попереднім

роком); 89 — здатність країни утримувати таланти —

129 позиція в рейтингу серед країн світу (мінус 13 пунктів

у порівнянні з попереднім роком) [1].

Низькі позиції України у рейтингу, пов'язані з форму�

ванням людського капіталу, спричинені саме недостат�

ньою технологічною готовністю, що складає 3,45 пунк�

тів порівняно з 4,6—6,42 пунктами в ЄС. У той же час за

індексами ефективності ринку праці та вищої освіти і

професійної підготовки Україна наближається до рівня

країн ЄС. Згідно зі стадіями економічного розвитку на�

ціональних економік, що використовуються для по�

рівняння конкурентоспроможності країн у Звіті з гло�

бальної конкурентоспроможності 2018 [2].

Всесвітнім економічним форумом визначено, що Ук�

раїна відноситься до країн, розвиток яких зумовлюється

ефективністю (efficiency driven), де зростання економіки

залежить від інвестицій, а конкурентоздатність досягаєть�

ся через використання світових технологій у власному

внутрішньому виробництві. Сьогодні для підвищення інве�

стиційної привабливості та залучення новітніх технологій,

з метою подальшого переходу до групи країн, розвиток

яких керується інноваціями (innovation driven) необхідні

зусилля держави у розвитку власної інфраструктури. Та�

кож Всесвітнім економічним форумом розраховується

Індекс людського капіталу, що характеризує країни за

рівнем його формування та використання. За цим показ�

ником Україна наближається до рівня країн ЄС, таке яви�

ще у Звіті з людського капіталу пояснюється високим

рівнем освіти населення та успадкованим потенціалом на�

укової діяльності та суперечить найнижчим показникам

ВВП на душу населення в регіоні. У системі міжнародних

координат за рівнем людського капіталу в 2017 р. Україна

перебувала на 24�му місці серед 130 країн світу. Її рейтин�

ги за частковими індексами варіюють від 45�ї позиції у світі

за доступністю та якістю освіти до 96�ї за показниками

сприятливого середовища. Разом з тим, станом на 2017 р.

показники ефективності використання людського капіта�

лу в країні були найнижчими та становили 0,59, запропо�

нований показник розраховано, як співвідношення ВВП

на душу населення до заробітної плати, і демонструє

скільки одиниць ВВП приносить кожна одиниця витрат на

оплату праці носіїв людського капіталу [3].

Зрозуміло, що побудова інноваційної моделі ринко�

вої економіки в Україні, великою мірою залежить від

людського капіталу, який водночас виступає важливою

складовою національного багатства. В умовах загострен�

ня конкуренції країн світу, коли відбувається переосмис�

лення ролі людини як ключового чинника підвищення

конкурентних переваг національної економіки, творчі

здібності людини, на відміну від інших видів ресурсів,

виступають ядром інноваційного потенціалу особистості

й мають невичерпний характер. Головними відмінностя�

ми творчої людини є: нестандартний підхід до вирішення

проблем, креативність і масштабність мислення, цілесп�

рямованість, швидке реагування на реалізацію нових ідей

тощо. Проте останніми роками в Україні відстежується

певна негативна тенденція зменшення частини людсько�

го капіталу у загальній структурі національного багатства.

Але, навіть попри те, що розвиток людського капі�

талу визначено одним з пріоритетів Цілей сталого роз�

витку України на період до 2030 року та помітне

збільшення видатків державного бюджету України на

соціальний захист та соціальне забезпечення, з 218 млрд

грн у 2019 році до 322 млрд грн у 2020 році, аналіз дер�

жавних видатків у соціальну сферу все ж таки свідчить

про недостатній обсяг інвестування в людський капітал

України [4]. Відтак результативність інвестицій у людсь�

кий капітал визначається тим, наскільки використову�

ються здобуті індивідом знання в економічній діяль�

ності. Величини обчислених коефіцієнтів кореляції між

кількістю випускників освітніх закладів і продуктивністю

праці в Україні свідчить про їх тісний зв'язок [5].

Сьогодні Уряд України пропонує впровадити базовий

соціальний стандарт нижче розміру, ніж було пораховано

згідно з чинною на сьогодні методикою його показників,

це також не враховує знецінення грошових доходів та зао�

щаджень громадян внаслідок високої цінової інфляції, де�

вальвації національної валюти і зумовить зниження купівель�

ної спроможності населення (й відповідно формування

ВВП), погіршення рівня його життя та соціальної захище�

ності, створить передумови подальшого зубожіння, особ�

ливо найбільш уразливих верств населення, зокрема, тих,

для кого пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги є

основним, зазвичай єдиним, джерелом існування [6].

Згідно з статті 48 Конституції України, кожен грома�

дянин України має право на достатній життєвий рівень для

себе і своєї сім'ї, що включає достатнє харчування, одяг,

житло. Це положення Основного Закону випливає із при�

пису статті 25 Загальної декларації прав людини щодо

забезпечення високої якості життя на засадах соціальної

справедливості, досягнення гідного життєвого рівня [7].

Таким чином, виявляється, що ресурс вітчизняного

людського капіталу неефективно використовується в

економіці України, з таких причин: виробництво експлу�

атує людський капітал, ще створений за часів радянсь�

кої системи, спостерігається відсутність соціальної відпо�

відальності бізнесу, неузгодженість між підготовкою на�

вчальними закладами фахівців певних спеціальностей і

нагальною потребою національної економіки та занадто

низькі ціни на людський капітал. Сьогодні людський кап�

італ — головна цінність громадського суспільства, а та�

кож базовий фактор економічного зростання держави.

Інноваційна модель економічного розвитку, основними

рушійними силами якого все більше стають нові знання

та технології, творчий та інтелектуальний потенціал лю�

дини і суспільства, робить людський капітал стратегічним
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ресурсом конкурентної боротьби. Проблема формуван�

ня та збереження людського капіталу має велике значен�

ня як для самої людини, так і для будь�яких підприємств

та держави загалом [8]. Коли йдеться про капітал, то

маються на увазі певні активи — обладнання, споруди,

комунікації, які володіють двома властивостями: вони є

результатом інвестування та генерують дохід протягом

певного проміжку часу. Так, і людський капітал ство�

рюється шляхом інвестицій в охорону здоров'я та почат�

кову освіту та згодом окупається у вигляді висококвалі�

фікованої праці та її достойної оплати.

Цілеспрямовані інвестиції є головним інструментом

формування та розвитку людського капіталу. Їх можна

розділити на прямі, бо інвестування в професійну осві�

ту, наукові розробки, підготовку кадрів, здоров'я, до�

помогу при народженні та вихованні дітей, інші державні

соціальні програми та непрямі — витрати на поліпшен�

ня відносин у колективі, створення робочої атмосфе�

ри, поліпшення культури праці, виховання тощо. Нако�

пичення людського капіталу приносить суспільству чи�

малі економічні вигоди, сприяє досягненню більшого по�

розуміння у суспільстві, поширенню інновацій, підви�

щенню культури, інтелекту індивідів та ін. Людський ка�

пітал відчуває велику потребу глибоко аналізувати дов�

гострокові інвестиції у людину, у людський капітал, ос�

кільки це має велике практичне значення. Досвід пере�

конливо доводить, що інвестиції в науку та освіту за свої�

ми наслідками є продуктивними капіталовкладеннями,

оскільки дають певний економічний ефект [9, с. 878].

Міграція є значимим фактором, що впливає на фор�

мування та розвиток людського капіталу. Україна має

величезний людський потенціал, але в країні вже трива�

лий час спостерігається стабільний відтік висококвалі�

фікованих фахівців, як правило, з їх інноваційними на�

працюваннями (англ. brain drain — "відтік мізків"). Сьо�

годні "відтік" молодих і висококваліфікованих фахівців

стає потенційним викликом для України. На превеликий

жаль, статистика Державної служби статистики України

не відображає фактичний масштаб "відтоку мізків" за

кордон. Останніми роками переїзд випускників українсь�

ких шкіл на навчання закордон, найчастіше до країн ЄС,

особливо Польщі, набуває великого поширення. Офі�

ційної статистики немає, але за приблизними підрахун�

ками число українських студентів у ЄС складає від 60 до

70 тисяч і тільки у Польщі — понад 30 тисяч. Українці

становлять більше половини всіх закордонних студентів

цієї країни. За результатами проведених опитувань лише

один з десяти з них планує повернутись в Україну, трети�

на планує залишитись у Польщі, ще третина з них бажає

переїхати в іншу країну ЄС. Але у Польщі напрями сту�

дентської міграції зовсім інші — це США, Велика Брита�

нія, Німеччина та Австралія. Таким чином, процес освіт�

ньої міграціє полягає у тому, що чим більш економічно

розвиненою є країна, то меншою є й освітня еміграція.

Деякі розвинені країни стимулюють (безкоштовне

навчання, стипендії, першочергове отримання навчаль�

них віз тощо) українських студентів на навчання у своїх

університетах. Серед прикладів ті ж Польща, Ізраїль,

Словаччина, Чехія, Німеччина. Українські студенти ма�

ють гарний рівень підготовки, схожий менталітет, перс�

пективу по закінченню навчання залишитись та працю�

вати на економіку країни. Таким чином, освітня міграції

українців, негативно впливає на економіку та соціальну

сферу в Україні, хоча може мати і свої позитиви (у разі

повернення студентів в Україну після навчання), що зу�

мовлює актуальність розробки дієвих заходів щодо

майбутнього управління таким явищем.

Схожа ситуація виникла у багатьох східноєвропейсь�

ких та північноєвропейських країн після їх приєднання до

Євросоюзу, наприклад у Польщі, Болгарії, Румунії, Литві,

Латвії, досвід боротьби з якою корисний для України. В

країнах Східної Європи запущено урядові кампанії з ме�

тою переконання молоді повернутися з країн західної

Європи. У Польщі, наприклад, для повернення співвітчиз�

ників започаткували державну програму Powroty ("По�

вертайтеся"), в рамках цієї програми надається логістич�

на допомога у знаходженні житла, роботи, отримання

медичного обслуговування; у Румунії створено об'єднан�

ня підприємств та університетів, що пропонує людям, які

повернулися, безкоштовне навчання і привілеї під час

працевлаштування; у Латвії — надаються робочі місця у

державному секторі. Індія, країна з найбільшою в світі

діаспорою, була однією з перших держав, в якій відбув�

ся зворотний процес — "приплив мізків" додому. З ме�

тою заохочення людей повертатися, уряд підтримує цен�

три досліджень і розвитку, особливо у сферах технологій,

охорони здоров'я та фармацевтики [10].

Таким чином, "відтік мізків" реально та необхідно

переробити у процес із зворотною дією, коли кваліфі�

ковані фахівці залишають країну та імміграцію у розви�

нені країни, а потім повертаються до неї з новими ідея�

ми та удосконаленими навичками. Загалом, чим кращі

можливості в державі, де спостерігається відтік висо�

кокваліфікованих кадрів, тим вища ймовірність повер�

нення висококласних фахівців на батьківщину.

Трансформаційні процеси в Україні помітно позна�

чилися на основних елементах формування та розвитку

людського капіталу. Вони, з одного боку, як стимулю�

вали його розвиток через зростання освітнього рівня

населення, так і впливали на зниження природного при�

росту населення, сприяли підвищенню трудової міграції,

тим самим визначили тенденцію до зниження обсягу

людського капіталу в країні. Це виявилося у тому, що:

1) функції працюючого капіталу перетворилися у

функції робочої сили;

2) економічна криза набрала форми дисфункції

(втрату людським капіталом зростання доданої вартості

та доходу на різних рівнях: особистому, корпоративно�

му, регіональному та національному);

3) зростала як асоціальна частка людського капіта�

лу, так і кількість тих, хто реалізував свій ресурс за кор�

доном чи в тіньовій, корумпованій економіці;

4) держава не створила умов попиту на кваліфіко�

вану працю (через відсутність кореляційного зв'язку між

заробітною платою та рівнем професійної підготовки);

5) процеси державного інвестування у формування

цього активу (витрати на освіту, науку, охорону здоро�

в'я) носили деструктивний характер, що призвело до

низького рівнів тривалості та якості життя населення.

Порівнюючи основні показники з відповідними да�

ними по Україні, встановлено, що рівень соціальної

орієнтованості нашої країни не є високим, однак, за по�

казниками рівня безробіття населення, обсягу інвес�

тицій у людський капітал та бідності Україну можна ха�
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рактеризувати як країну із середнім рівнем орієнтації

економіки на соціальну сферу.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК

Негативними ознаками розвитку людського капіта�

лу в Україні є недосконалість національної інституційної

бази стосовно стратегії формування та розвитку людсь�

кого капіталу. Необхідно вдосконалити національне за�

конодавство для створення сприятливих умов у сфері

формування та розвитку вітчизняного людського капіта�

лу. Одночасно необхідно погодитись з тим, що станов�

лення інноваційної моделі розвитку національної еконо�

міки залежить від розвитку людського капіталу інновац�

ійного типу, формування якого, в свою чергу, залежить

від соціальної орієнтованості країни. Зважаючи на сучас�

ний достатньо невисокий рівень соціального розвитку

України, неважко зрозуміти, що саме це і надалі створю�

ватиме перешкоди для кількісного та якісного зростан�

ня національного людського капіталу.

Безперечно, людський капітал виступає найбільш

цінними ресурсом сучасного суспільства, важливішим,

ніж накопичене багатство чи природні ресурси. Для

створення нових можливостей для формування, залу�

чення, збереження та розвитку людського капіталу в

Україні, на рівні держави необхідно розробити ефек�

тивні заходи для розвитку національного людського

капіталу, а саме: програми підтримки молодих спе�

ціалістів, розвитку малого підприємництва, для змен�

шення трудової міграції населення за кордон потрібно

розробити механізми активізації потенціалу людей,

сприяти розвитку інноваційних галузей та підвищенню

кваліфікації працівників на постійній основі, підвищити

фінансування витрат на системи охорони здоров'я та

освіти, з метою повернення людських ресурсів із�за

кордону варто створити сприятливі умови для повернен�

ня та запровадити низку програм по репатріації та по�

верненню українських трудових мігрантів тощо.

Перспективами подальших розвідок є визначення

шляхів та стратегій для формування висококваліфіко�

ваної робочої сили, зменшення обсягів відтоку фахівців,

тобто створення якісного людського капіталу в пост�

кризисний період. Ключова задача, яка стоїть перед Ук�

раїною — це перехід від переважно експортно�сир'я�

ного до інвестиційно�інноваційного типу економічного

розвитку, нарощування конкурентного української

людського капіталу на основі реалізації національних

стратегій в сфері науки, освіти та високих технологій.
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