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LABOR ECONOMICS AND SOCIAL-LABOR RELATIONS IN THE CONTEXT
OF ASSESSING THE DYNAMICS OF GROSS DOMESTIC PRODUCT

В сучасних економічних умовах вивчення проблем економіки праці набуває усе більшої акту-

альності, зважаючи на загрозу нових викликів — економічних, соціальних, інформаційних, тех-

нічних, політичних та військових. Одним із найважливіших економічних показників держави є

валовий внутрішній продукт (ВВП), що характеризує розвиток економіки, є узагальненням ви-

робничої діяльності усіх економічних одиниць-резидентів галузі матеріального й нематеріаль-

ного виробництва. Примітно, що країни ОЕСР у 2021 р. мали 13,1% зростання ВВП порівняно з

2020 р. В Україні за даними Держстату, ВВП збільшився лише на 5,7%. У даному дослідженні

встановлено залежність між чисельністю економічно активного населення та приростом ВВП в

Україні впродовж 2010—2020 років на основі економіко-математичного моделювання. Для цьо-

го збудовано кореляційно-регресійну модель. Виходячи зі значення коефіцієнта кореляції
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Серйозні проблеми, які існують в даний час в сфері

економіки праці в Україні, пов'язані, насамперед, з не-
дооцінкою соціальної складової її розвитку і нівелюван-
ням ролі соціально-трудових відносин. Саме в цьому
необхідно виявляти причини таких масових і негативних
в соціальному плані явищ, як низький рівень заробітної
плати найманих працівників, поляризація доходів насе-
лення в географічних межах країни, низький рівень на-
роджуваності, відтік кваліфікованої робочої сили за
кордон тощо. Впевнено й результативно вирішити ці
завдання дозволить застосування сучасних методів і
механізмів економіки праці, яка впродовж всієї історії
від становлення до сучасності відповідала на постійні
виклики кожного періоду. Тому формування ефектив-

(0,82), зроблено висновок про наявність тісного лінійного зв'язку між показниками моделі.

Оскільки значення розрахованого коефіцієнта детермінації близький за значенням до 0,7, то

вплив чисельності економічно активного (зайнятого) населення на розмір ВВП є досить ваго-

мим. Це дає підстави стверджувати, що зміна значення ВВП приблизно на 70 % пояснюється

зміною значення чисельності зайнятих, а на 30% іншими випадковими факторами. Результати

проведеної верифікації моделі залежності чисельності економічно активного населення i

приростy ВВП в Україні впродовж 2010—2020 років свідчать про адекватність моделі статис-

тичним даним та існування тісного лінійного зв'язку між її змінними, а також про значимість

побудованої моделі у цілому та значимість усіх її параметрів. Це підтверджує правильність ви-

бору структури побудованої моделі у вигляді лінійної регресії для моделювання відповідної

залежності. У роботі також здійснено прогноз розміру ВВП на наступні періоди за умови не-

змінної чисельності зайнятого населення, що за розрахунками, зменшиться на 24% порівняно

із значенням 2020 р. Розроблено комплекс заходів щодо покращання ситуації на ринку праці в

Україні.

In modern economic conditions, the study of the problems of labor economics has been becoming

increasingly important, given the threat of economic, social, informational, technical, political and

military challenges. One of the most important economic indicators of the state is the gross domestic

product (GDP), which characterizes the development of the economy, is a generalization of the

production activities of all economic units resident in the field of tangible and intangible production.

It is noteworthy that OECD countries in 2021 had 13,1% GDP growth compared to data 2020. In

Ukraine, according to the State Statistics Service, GDP increased by only 5,7%. This study establishes

the relationship between the economically active population and GDP growth in Ukraine during 2010—

2020 years on the basis of economic and mathematical modeling. A correlation-regression model

has been built for this purpose. Based on the value of the correlation coefficient (0,82), it is concluded

that there is a close linear relationship between the indicators of the model. Since the value of the

calculated coefficient of determination is close to 0,7, the impact of the number of economically

active (employed) population on GDP is quite significant. This gives grounds to claim that the change

in the value of GDP by about 70% is due to changes in the value of the number of employees, and

30% by other random factors. The results of the verification of the model of dependence of the

economically active population and GDP growth in Ukraine during 2010—2020 years indicate the

adequacy of the model to statistics and the existence of close linear relationship between its variables,

as well as the importance of the model as a whole. This confirms the correctness of the choice of the

structure of the constructed model in the form of linear regression to model the corresponding

dependence. The paper also forecasts the size of GDP for the next periods under the same number

of employed people, which is estimated to decrease by 24% compared to data 2020 year. A set of

measures to improve the labor market in Ukraine has been developed.

Ключові слова: ВВП, трудові ресурси, праця, моделювання, економіка, зайнятість, безробіття.
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них механізмів управління трудовими реcурсами, сти-
мулювання зайнятості, збільшення показників ВВП на
основі сучасних інструментів економіки праці стало важ-
ливим питанням державного розвитку. Все це сформу-
вало актуальність теми даного дослідження, його пред-
мет та мету.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Існує чисельна кількість наукових публікацій із пи-
тань економіки праці та державного управління, про-
блем зайнятості в Україні. Більшість із них стосується
визначення сутності праці й механізмів управління тру-
довими ресурсами. Ці питання досліджували такі вчені,
як: А. Сміт, С. Біла, К. Маркс, А. Якимчук, А. Вороніна,



7

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

О. Гринькевич, І. Гнибіденко, Е. Лібанова, Т.
Острікова та багато інших. Проте, попри ва-
гомі напрацювання, необхідні подальші сис-
темні дослідження у напрямку виявлення
впливу й взаємозв'язку між зростанням ВВП
держави та чисельністю зайнятого населен-
ня, зменшенням частки безробітного насе-
лення на основі залучення до роботи у різних
галузях національної економіки, тощо. Все
це сформувало мету, предмет та об'єкт да-
ного дослідження.

Проблеми праці, що є сучасним предме-
том економіки праці, вперше було відмічено і
проаналізовано у роботі Адама Сміта "Багат-
ство націй" (1776 р) [1; 3]. А. Сміт, досліджу-
ючи загальні закономірності ринкової еко-
номіки, зробив висновок про нерозривний
взаємовз'язок економічного розвитку й про-
цесів поділу праці. Він розглядав при цьому
поділ праці на рівні підприємства і розумів його як фун-
кціональну систему організації працівників й контролю
за ними з поглибленням їх чіткої спеціалізації. На відміну
від А.Сміта, Карл Маркс робить акцент на стихійності
функціонування ринку, наслідком чого є кризи надви-
робництва, падіння продуктивності праці, зростання
безробіття. Причому, на думку дослідника, наростання
кризових явищ призводить до неминучого загострення
всіх соціальних, у тому числі економіко-трудових, про-
блем [5—7]. Вочевидь К. Маркс вбачав вирішення про-
блеми праці за межами сукупності економічних наук, до
яких сфера праці та зайнятості мають дотичне значен-
ня.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Hа основі економіко-математичного моделювання

дослідити вплив показників зайнятості й безробіття на
динаміку валового внутрішнього продукту держави;
зробити відповідні узагальнення та висновки щодо по-
кращання ситуації на ринку праці в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
В сучасних економічних умовах вивчення проблем

економіки праці набуває усе більшої актуальності, зва-
жаючи на загрозу нових викликів — економічних, со-
ціальних, інформаційних, технічних, політичних та
військових. Формування й регулювання трудового по-
тенціалу заснованого на фундаментально новому кон-
цептуальному розумінні ефективності праці, мають грун-
туватися на аналізі реальних економічних і соціальних
процесів, що відбуваються у сфері праці в умовах роз-
витку ринку в Україні.

Принципи ринкової економіки активно проявляють
себе в процесі залучення й використання робочої сили,
у системі соціально-трудових відносин, організації і
оплати праці, формуванні й використанні доходів пра-
цівників, а також підвищення рівня і якості життя насе-
лення в цілому.

В Україні успішно сформовано значну законодавчу
базу щодо праці, що є системою взаємозв'язаних нор-
мативних актів, які регулюють відносини у галузі реалі-
зації державної політики щодо соціально-економічних,
правових, організаційно-технічних інструментів і за-

собів. Законодавство України про працю складається
із загальних законів: Конституції України, Закону "Про
охорону праці", Кодексу законів про працю, тощо. На-
приклад, Кодекс законів про працю України визначає
гарантії і правові засади  реалізації громадянами Украї-
ни свого права розпоряджатися своїми здібностями
відповідно до продуктивної і творчої праці [5]. Законом
України "Про охорону праці" встановлено основні по-
ложення щодо реалізації конституційного права праці-
вників на охорону їх здоров'я й життя впродовж трудо-
вої діяльності, на безпечні належні умови праці, а та-
кож за участю відповідних органів державної влади ре-
гулює відносини між працівником й роботодавцем щодо
гігієни і безпеки праці та виробничого середовища і вста-
новлює єдиний порядок організації охорони праці в
Україні [5]. Зрозуміло, що якісну характеристику тру-
дового потенціалу виражає ступінь професійної й квал-
іфікаційної придатності людей для виконання певної
роботи, а це, насамперед, залежить від загальноосвіт-
ньої і професійної підготовки, навичок у праці і особис-
тих здібностей працівників.

При вивченні структури трудового потенціалу все
дієздатне населення розподіляють на дві групи: постійні
працівники, які можуть і повинні бути зайняті працею в
суспільному виробництві впродовж усього року, і тим-
часові працівники, яких залучають на роботу зі скоро-
ченим робочим періодом впродовж року, тижня, дня і
т.п. Постійних і тимчасових працівників розподіляють за
фахом, віком, місцем їх проживання, статтю, освітою,
соціальним становищем. Динаміка чисельності зайня-
того населення в Україні наведено на рис. 1.

Як засвідчують дані таблиці, впродовж досліджува-
ного періоду 2010—2020 років відбулося зменшення
економічно активного населення — з 19,1 млн осіб у
2010 р. до 15,9 млн осіб у 2020 р., тобто в відносному
вираженні зменшення становить 17 %. Це є негативною
тенденцією для економіки і формування ВВП. Аналізу-
ючи кількісні і якісні характеристики трудового потенц-
іалу в комплексі, можна визначити, яким чином вироб-
ництво країни і складові національної економіки забез-
печені робочою силою відповідно до вимог ринку, роз-
витком сфери прикладання праці з урахуванням струк-
турних перетворень у виробництві, а також в зв'язку з
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Рис. 1. Динаміка чисельності зайнятого населення

в Україні впродовж 2010—2020 рр.

Джерело: складено авторами на основі даних [3].
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вимогами науково-технічного прогресу (НТП) і конку-
ренції на ринку праці. Такий аналіз дозволяє виявити
рівень зайнятості трудового потенціалу, намітити шля-
хи його ефективного залучення й забезпечити регулю-
вання ринку праці з урахуванням кількісних і якісних
характеристик трудового потенціалу в конкретному ре-
гіоні.

Наприклад, за офіційними джерелами, у країнах
ОЕСР у 2021 р. сумарний відпрацьований час зріс на
15% порівняно із даними 2020 року. При цьому ВВП
ОЕСР виріс на 13,1% за аналогічний період. В Україні
за даними Держстату, штатний працівник у 2021 року
відпрацював на 11% більше, ніж у період 2020 року,
тобто відбулося майже таке саме зростання, як в роз-
винених державах, при цьому ВВП збільшився лише на
5,7% [3]. Варто зауважити, що праця українців має
вдвічі менший економічний результат через певну її не-
ефективність. Підвищити ефективність сучасної праці
здатні модернізовані й інноваційні засоби виробництва
і автоматизації. Звісно, для таких заходів потрібні істотні
капіталовкладення [8].

Одним із найважливіших економічних показників
держави є валовий внутрішній продукт (ВВП), що харак-
теризує розвиток економіки, є підсумком виробничої
діяльності усіх економічних одиниць-резидентів галузі
матеріального й нематеріального виробництва. ВВП
визначають як суму первинних доходів, розподілених
економічними одиницями-резидентами між виробника-
ми товарів й послуг: оплата праці найманих працівників,
чисті податки на виробництво й імпорт, валовий прибу-

ток та валові змішані доходи. ВВП вимірюють вартістю
товарів й послуг, виготовлених у державі, він є сумою
валової доданої вартості усіх галузей національної еко-
номіки. ВВП також розраховується як сукупність до-
ходів домогосподарств (розподільчий метод) і як сума
витрат усіх секторів економіки (метод кінцевого вико-
ристання). ВВП є основним показником у системі націо-
нальних рахунків держави [3].

Відомо, що ВВП країни може бути виражений як в
національній валюті, так й іноземній, його можна пред-
ставити за паритетом купівельної спроможності для
більш точних міжнародних порівнянь. Починаючи з 2021
року, урядом України закладено середньорічне зрос-
тання ВВП на 4,6% в наступні роки. Номінальний ВВП в
2022 році очікується зі зростанням до 5,089 трлн грн
ВВП безпосередньо пов'язаний із такими показниками,
як зарплата і зайнятість. Наприклад, в Україні у 2021 ро-
ці мінімальна зарплата становила 6250 грн в середньому,
відповідно у 2022 році вона складе 6700 грн, а у 2023 ро-
ці — 7200 грн. Згідно з очікуваннями фахівців, номіналь-
на середньомісячна зарплата у 2021 році становила 13,6
тис грн,  а у 2022 році вона збільшиться до 15,4 тис грн.
При цьому безробіття залишається на рівні 9,2% пра-
цездатного населення [1—5]. Все це впливає як на
розмір ВВП у державі, так і на курс валюти, на стан еко-
номіки в цілому, що є взаємопов'язаними явищами. Саме
тому науковий і практичний інтерес становить виялення
залежностей між ВВП і показниками зайнятості в Ук-
раїні з метою їх подальшого прогнозування.

У даному дослідженні встановлено залежність між
чисельністю економічно активного населення та приро-
стом ВВП в Україні впродовж 2010—2020 років. Вихідні
дані до моделі наведено у табл. 1.

Для цього збудовано кореляційно-регресійну мо-
дель. Вибіркова функція лінійної регресії буде мати виг-
ляд:

 xbby
10

+=
)

(1),
де  y

)
 — оцінка математичного сподівання залежної

змінної моделі (величина ВВП);  х  — незалежна змінна
моделі (чисельність зайнятих у різних секторах націо-
наьної економіки);  0 1b , b  — параметри вибіркової рег-
ресії.

Для знаходження оцінок параметрів моделі  0 1b , b  за-
стосовано значення чисельності зайнятих і безробітних
за 2010—2020 рр., розрахунки проведено на основі ко-
манди "Регрессія" пакету "Аналіз даних" табличного
процесору MS Excel (табл. 2).

Рік 

Безробітне 
населення у віці 

15-70 років,              
усього, тис. осіб 

Розмір валового 
внутрішнього 

продукту (ВВП) 
України (Y), 

млн грн 

Чисельність 
зайнятого 

населення 
України, 

млн осіб (Х) 

2010 1 713,90 1079346 19180,2 

2011 1 661,90 1299991 19231,1 

2012 1 589,80 1404669 19261,4 

2013 1 510,40 1465198 19314,2 

2014 1 847,60 1586915 18073,3 

2015 1 654,70 1988544 16443,2 

2016 1 678,20 2385367 16276,9 

2017 1 698,00 2981227 16156,4 

2018 1 578,60 3560302 16360,9 

2019 1 487,70 3977198 16578,3 

2020 1 674,20 4222026 15915,3 

 

Таблиця 1. Аналітичні дані стану економічно

активного населення та динаміки ВВП України

Джерело: узагальнено авторами на основі даних [3].

Показник Значення Кореляція df SS 

Коефіцієнт кореляції R 0,8323893 Регресія 1 9,092E+12 

Коефіцієнт детермінації (R2) 0,6928720 Залишок 9 4,03E+12 

Нормований R2 0,6587467 Всього 10 1,312E+13 

Стандартна похибка 669183,6 Критерій 
Фішера (F) 

20,30374806 Значимість F 

Кількість спостережень 11 Fкр 5,117355029 tкр=2,093 

Перевірка моделі на 

адекватність 

Коэфіцієнти 

bo, b1 

Стандартна 

похибка 

t-статистика P-значення 

Y-перетин 13727328,15 2530968,3 5,423745611 0,000419782 

Змінна (X1) -648,62829 143,94871 -4,505968049 0,001476234 

 

Таблиця 2. Регресійна статистика та дисперсійний аналіз встановлення залежності зростання

ВВП держави від чисельності зайнятого населення у різни сферах

Джерело: розраховано авторами.
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В результаті розрахунків отримали значення пара-
метрів моделі b

0 
= 13727328,15; b

1
 = -648,62829. Відпо-

відно, побудована вибіркова модель залежнoстi чисель-
ності економічно активного населення й приростом ВВП
в Україні впродовж 2010—2020 років  має вигляд:

Y=13727328-648,6283х.
З метою перевірки правильності вибору структури

побудованої моделі залежності ВВП від чисельності
економічно активного населення у вигляді лінійної рег-
ресії, проведено її верифікацію, тобто статистичну пе-
ревірку моделі на якість і значимість, її адекватність. В
основу верифікації збудованої моделі закладено ре-
зультати проведеного регресійного аналізу, які наведені
у табл. 2.

Для оцінки якості побудованої моделі були викори-
стані коефіцієнти кореляції та детермінації. Перевірка
статистичної значимості моделі здійснена на основі кри-
теріїв Фішера та Стьюдента.

Для оцінки адекватності моделі статистичним даним
було визначено значення коефіцієнта детермінації R2 за
формулою (2), який є мірою пояснювальної сили неза-
лежних змінних моделі:

 

( )∑ −

∑
−=

=

=
n

1i

2
i

n

1i

2
i

2

yy

e
1R (2),

де с
і
 — розрахункове значення залишку в і-тому

спостереженні; у
і 
— фактичні значення залежної змінної

моделі в і-тому спостереженні;  y  — середнє значення
залежної змінної [2; 4; 8].

Оскільки значення коефіцієнта детермінації
R2 = 0,6928720, то вплив чисельності економічно актив-
ного (зайнятого) населення на розмір ВВП є досить ва-
гомим. Це дає підстави стверджувати, що зміна значен-
ня ВВП на 69% пояснюється зміною значення чисель-
ності зайнятих, а на 31% — іншими випадковими фак-
торами. Оцінку тісноти лінійного зв'язку між змінними
моделі проведено за допомогою коефіцієнта кореляції,
який визначено за формулою (3), та встановлено напрям
цього зв'язку:

 

)var()var(

),cov(

yx

yx
r

yx
= (3),

де 
 

∑ −−=
=

n

i
ii

yyxx
n

yx
1

))((
1

),cov(  — вибірковий ко-

ефіцієнт коваріації;
 

∑ −=
=

n

i
i

yy
n

y
1

2)(
1

)var(  — вибіркова дисперсія залеж-

ної змінної моделі;
 

∑ −=
=

n

i
i

xx
n

x
1

2)(
1

)var(  — вибіркова дисперсія поясню-

ючої змінної моделі.
Виходячи зі значення коефіцієнта кореляції

R
yx

=0,82, зроблено висновок про наявність тісного
лінійного зв'язку між показниками моделі. Перевірка
статистичної значимості побудованої моделі у цілому
здійснена шляхом перевірки статистичної значимості
коефіцієнта детермінації. З цією метою висунуто гіпо-
тези:

нульова гіпотеза  0RH 2
0 =: (4),

альтернативна гіпотеза  : 0RH 2
1 ≠ (5).

Перша, нульова, гіпотеза стверджує, що оцінене
вибіркове рівняння регресії не пояснює зміну ВВП від
чисельності трудових ресурсів. Друга, альтернативна,
гіпотеза навпаки стверджує, що варіація чисельності
зайнятого населення впливає на величину ВВП.

Для перевірки висунутих гіпотез використана F-ста-
тистика (F-критерій Фішера) [2; 8]:
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яка має розподіл Фішера із ступенями вільності
 m1 =ν  і  kn2 −=ν .

За статистичними таблицями  F-розподілу Фішера
при заданому рівні значущості  0,05 =α  і ступенях
вільності  1

1
=ν  і  4

2
=ν  знайдено критичне значення кри-

терію Фішера F
кр

=5,117. Оскільки фактичне значення
критерію Фішера (F=20,303) більше за критичне, то
нуль-гіпотеза відхилена на користь альтернативної. Це
свідчить про статистичну значимість побудованої моделі
у цілому й її адекватність.

Задля визначення, за рахунок значущості яких па-
раметрів моделі забезпечується її загальна статистич-
на значимість, здійснено перевірку статистичної значу-
щості параметрів моделі. Для параметра моделі сфор-
мульовано статистичні гіпотези:

нульова гіпотеза  m0j0H j0 ,,: ==β       (7);

альтернативна гіпотеза  m0j0H j1 ,,: =≠β       (8),
де m — кількість незалежних змінних ( 1=m ).
Для перевірки висунутих статистичних гіпотез вико-

ристана  t-статистика (критерій Стьюдента) [8]:
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де  jb  — оцінка параметра  jβ  теоретичної регресії,
 

jbσ
)

 — стандартна похибка j-го параметра моделі.
Відповідно до обраного рівня значущості  0,05=α  і

ступенів вільності v=n-k=9 за статистичними таблиця-
ми  t-розподілу Стьюдента знайдено критичне значен-
ня критерію Стьюдента t

кр
=2,093. Порівнюючи розра-

хункові значення критерію Стьюдента зі критичним оці-
нюється статистична значимість параметрів вибіркової
регресії і робимо відповідний висновок. Оскільки  

0bt

більше за крt (b0=5,4237>tкр=2,093) , то відхилена нуль-
гіпотеза, тобто зроблено висновок про статистичну зна-
чущість  0b . Для параметру вибіркової моделі  1b  викона-

на умова 
 

крb tt
j
> , тому нуль-гіпотеза відхилена на ко-

ристь альтернативної, що свідчить про статистичну зна-
чущість цього параметру.

Результати проведеної верифікації моделі залеж-
ності чисельності економічно активного населення i
приростy ВВП в Україні впродовж 2010—2020 років
свідчать про адекватність моделі статистичним даним
та існування тісного лінійного зв'язку між її змінними, а
також про значимість побудованої моделі у цілому та
значимість усіх її параметрів. Це підтверджує пра-
вильність вибору структури побудованої моделі у виг-
ляді лінійної регресії для моделювання відповідної за-
лежності. У роботі також здійснено прогноз розміру
ВВП на наступні періоди за умови незмінної чисельності
зайнятого населення, що за розрахунками, становити-
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ме 3404214,304 млн грн, тобто зменшиться на 24% по-
рівняно із значенням 2020 р. (4222026 млн грн).

До 2030 року Кабінет міністрів України планує зро-
стання реального ВВП не менш ніж удвічі згідно роз-
робленої стратегії ("Національна економічна стратегія")
[9]. Треба брати до уваги той факт, що тіньова економ-
іка впливає на розмір ВВП. Варто зауважити, що таке
явище, як тіньова економіка є у всіх країнах, рівень якої
коливається від 7 % до 50%. В Україні вона тримаєть-
ся на рівні 30%, що, є середнім показником. Наявність
тіньової економіки відбиває рівень розвитку країни,
якість її інституцій, простоту ведення бізнесу, адек-
ватність податкового навантаження, тощо. Розвинені
країни зазвичай мають 7—15% рівня тіньової економі-
ки, а країни, що розвиваються — 25-35%, y найвідста-
ліших країнах — 40—50% і більше [1; 6—8].

За різними оцінками фахівців, обсяг щорічних нео-
фіційних виплат заробітної плати в Україні оцінюють у суму
60—230 млрд грн, а втрати бюджету при цьому є 24—94
млрд грн Подолати ці схеми репресивними чи адміністра-
тивними заходами неможливо, тому що навантаження на
фонд оплати праці на цей час є надмірним [9; 5; 6]. На-
приклад, за розмірами податків і обов'язкових внесків
Україна значно випереджає інші країни. За показником
навантаження на заробітну плату Україна є лідером серед
розвинених країн, зокрема США (із навантаженням
31,7%), Японії (32,6%), Канади і Великобританії (30,9%),
Австралії (28,6%), Ізраїлю (22,1%), Швейцарії (21,8%), а
також значну кількість країн, що розвиваються. Тому нині
в Україні актуальним питанням є зменшення податкового
навантаження на фонд оплати праці до розміру 20—25%.

За оцінкою фахівців, при зниженні загального подат-
кового навантаження на фонд оплати праці до 20-25%,
відбудеться значне зниження доходів бюджету на понад
100 млрд грн Тому актуальними джерелами додаткових
надходжень до державного бюджету мають бути мініміза-
ція втрат від ПДВ; збереження на рівні попереднього року
видатків бюджету на утримання органів державної влади;
модифікація податку на землю; умовний детінізаційний
ефект від зниження ставки ПДФО; скорочення видатків
за функціональною класифікацією видатків й кредитуван-
ня бюджету. Про це наголошує і Національна бізнес-коа-
ліція, до якої входять близько 90 бізнес-асоціацій, зокре-
ма Асоціація платників податків України, Національна
платформа МСБ, Торгово-промислова палата, Всеукраї-
нська аграрна рада, Українська федерація індустрії без-
пеки, ІТ асоціація України, Бізнес100 та багато інших, за
фасилітації Центру міжнародного приватного підприєм-
ництва (CIPE), вважають це одним із першої десятки пріо-
ритетів для розвитку економіки України.

Актуальними завданнями для Уряду України [9] за-
лишається необхідність поєднання стратегії збільшення
збирання податків (за рахунок перерозподілу податко-
вого навантаження, поліпшення адміністрування й інших
заходів, відмінних від підвищення ставок) зі стратегією
зниження податкового навантаження, скорочення част-
ки державних витрат і випереджаючого зростання ВВП.
Для цього має бути запроваджено комплекс законодав-
чих ініціатив, які дозволять знизити непомірні державні
видатки, а вивільнені фінансові ресурси спрямувати на
зменшення навантаження на фонд оплати праці і, відпо-
відно, підвищення заробітних плат громадянам [4—7].

Хоча для України характерний невисокий рівень
офіційно зареєстрованого безробіття, проте розроб-
лення державної політики зайнятості населення повин-
не включати показники і критерії зменшення рівня без-
робіття. Проте варто брати до ваги той факт, що офіційні
показники безробіття в Україні в кілька разів є менши-
ми за реальні. Характерною рисою українського ринку
праці є також "тіньова" зайнятість. Державна політика
зайнятості має орієнтуватися насамперед на створення
нових продуктивних робочих місць. Навіть в умовах
фінансової кризи політику створення нових робочих
місць можна було б реалізувати за допомогою викори-
стання непрямих економічних важелів — розвитку ма-
лого й середнього бізнесу, запровадження податкових
пільг, залучення іноземних інвестицій тощо.

ВИСНОВКИ
Економіко-математичне та економетричне моделю-

вання є ефективним інструментом для дослідження i про-
гнозування економічних процесів у державі. Засобами
кореляційно-регресійного аналізу було доведено взає-
мозв'язок між зміною чисельності зайнятих осіб та об-
сягів ВВП України. Моделювання дозволило провести як
ретроспективний, так й перспективний аналіз ситуації на
ринку праці й економіки в цілому. За умови доведеної
наявності кореляційного зв'язку між показниками зай-
нятості, безробіття та ВВП можна розрахувати обсяг
ВВП, який Україна недоотримувала впродовж досліджу-
ваного періоду. Обсяги недоотриманого ВВП, спричине-
ного перевищенням фактичного рівня безробіття над
його природними нормами, є істотною втратою для еко-
номіки України. Валовий внутрішній продукт вимірює
ринкову вартість усіх кінцевих товарів і послуг, виробле-
них у країні впродовж певного періоду часу, зазвичай,
року. На динаміку ВВП впливають як зміни у фізичному
обсязі виробленої продукції, так й зміни рівня цін. Проте
рівень життя населення, насамперед, залежить від
кількості вироблених і спожитих товарів й послуг.

Результати проведеної верифікації моделі залеж-
ності чисельності економічно активного населення i
приростy ВВП в Україні впродовж 2010-2020 років
свідчать про адекватність моделі статистичним даним
та існування тісного лінійного зв'язку між її змінними, а
також про значимість як побудованої моделі у цілому
так й усіх її параметрів. Це підтверджує правильність
вибору структури побудованої моделі у вигляді лінійної
регресії для моделювання відповідної залежності. У
роботі також здійснено прогноз розміру ВВП на на-
ступні періоди за умови незмінної чисельності зайнято-
го населення, що за розрахунками, зменшиться на 24%
порівняно із фактичними значеннями. Виходячи зі зна-
чення коефіцієнта кореляції (R

yx
=0,82 1) зроблено вис-

новок про наявність тісного лінійного зв'язку між по-
казниками моделі. Розраховане значення коефіцієнта
детермінації (R2=0,69 0,5) свідчить про те, що вплив чи-
сельності економічно активного (зайнятого) населення
на розмір ВВП є досить вагомим. Це дає підстави ствер-
джувати, що зміна значення ВВП на 69% пояснюється
зміною значення чисельності зайнятих, а на 31% —
іншими випадковими факторами.

Україна має надмірне навантаження на фонд оплати
праці, що заважає детінізації ринку праці і швидкому зро-
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станню заробітних плат. Криза в економіці, закриття ве-
ликих промислових підприємств призводять до безробі-
ття й одночасно до необхідності широкомасштабної пе-
рекваліфікації значної частини робочої сили. Особливо
складно відбуваються ці процеси через слабку
мобільність робочої сили — переїзд із міста в місто за-
лишається великою проблемою. Пріоритетними напрям-
ками реформування українського ринку праці є підвищен-
ня якості й конкурентоспроможності робочої сили; роз-
ширення можливостей отримання населенням офіційних
основних і додаткових доходів, вдосконалення системи
оплати праці, соціальна підтримка окремих груп; реструк-
туризація економіки і стимулювання вітчизняного вироб-
ництва; сприяння ефективним і доцільним переміщенням
працездатного населення; запобігання зростанню безро-
біття шляхом створення робочих місць за рахунок різних
джерел фінансування, впровадження механізмів
звільнення і перерозподілу зайнятих. Актуальним питан-
ням залишається змешення податкового навантаження
на фонд оплати праці в Україні до рівня показника 20—
25%, як свідчить міжнародний досвід. В основу має бути
покладена така модель управління трудовими ресурса-
ми, центральними елементами якої є основні регулятори
ринкової організації праці: заробітна плата як ціна послуг
праці, конкуренція на ринку праці, трудова мобільність,
рівень безробіття. Згідно цих параметрів має здійснюва-
тися, з одного боку, саморегулювання на ринку праці, а
з іншого — відбуватися втручання держави, яка реалі-
зує координуючу, стимулюючу чи обмежуючу роль у про-
цесі управління зайнятістю.
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В статті досліджено чинники розвитку країн, які знаходяться в прямій залежності від вдоско-

налення національної системи вищої освіти, що лежать в основі якісного зростання та мають

вплив на рівень глобального індексу конкурентоспроможності країн. Виявлено вплив показників

освітнього туризму та розвитку галузі освіти на рівень глобального індексу конкурентоспро-

можності для країн, відносно яких проведено дослідження. На основі глобального звіту про кон-

курентоспроможність складено загальний рейтинг конкурентоспроможності країн. Погіршен-

ня рейтингових позицій Німеччині пов'язано зі зменшенням фінансування на міжнародні освітні

програми. Завдяки перерозподілу коштів з бюджету Європейського Союзу місце Польщі в за-

гальному рейтингу покращилось. Проаналізовано динаміку індикаторів розвитку вищої освіти

та навчання глобального індексу конкурентоспроможності. Виявлено, що зниження рейтингу

індикаторів розвитку галузі освіти України зумовлено погіршенням рівня охоплення вищою ос-

вітою, а також доступу до мережі Інтернет в середніх навчальних закладах. Доведено, що най-

більше українських студентів отримують освіту у Польщі, а загальна кількість українських сту-

дентів у Польщі за останні 10 років зросла у 11 разів. Це зумовлено наступними чинниками:

ефективна маркетингова кампанія освіти у Польщі; складна ситуація в Україні; спільні кордо-

ни; стимулювання польськими ВНЗ припливу іноземних студентів.

The article examines the factors of development of countries that are directly dependent on the

improvement of the national higher education system, which are the basis of qualitative growth and

have an impact on the level of the global competitiveness index. The influence of indicators of

educational tourism and education development on the level of the global competitiveness index for

the countries surveyed is revealed. Based on the Global Competitiveness Report, an overall country

competitiveness rating has been compiled. The deterioration of Germany's rating positions is due to

a decrease in funding for international educational programs. Due to the redistribution of funds from

the European Union budget, Poland's place in the overall ranking has improved. During the analyzed

period, Ukraine's place in the group of indicators "Higher Education and Training" has improved, but

in comparison with Poland and Germany, Ukraine's rating remains extremely low. The dynamics of

indicators of development of higher education and training of the Global Competitiveness Index is

analyzed. For European countries such as Poland and Germany, there is a gradual shift in the priorities

of local accessibility of specialized training services towards the level of staff training. Moreover, in

recent years the following criteria have become the most important for Poland: the quality of
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Інтелектуальний потенціал виступає одним з голов-

них чинників розвитку країн, якій знаходиться в прямій
залежності від вдосконалення національної системи
вищої освіти, що лежить в основі якісного зростання.
Випереджальний розвиток галузей, спрямований на
збільшення експортних обсягів наукомісткої продукції
можливий за умов підвищеної інноваційної активності,
де до системи вищої освіти відведена майже головна
роль [1]. Формуванню рівня конкурентоспроможності
окремих держав та їх регіонів, певних галузей національ-
ного господарства та підприємств, а також інтеграції
країн в сучасне світове економічне співтовариство, доз-
воляє підготовка висококваліфікованих фахівців, які
мають можливість отримувати відповідну освіту в будь-
якій країні світу завдяки спрямуванню держав на
підтримку міжнародної мобільності студентів та відпо-
відно — розвитку освітнього туризму.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Освітній туризм в Україні безперечно є явищем, яке
значною мірою впливає на міжнародну конкурентосп-
роможність. Питанням розвитку освітнього туризму при-
святили роботи українські вчені: Вoйтюк O., Бузько І.,
Гладченко А., Крупський О., Лaпшинa I., Нaзирoв К.,
Прокопенко І., Рeутoв В., Самойленко А., Слободян О.,
Стадний Є., Тарасюк Г. У своїх працях вони досліджу-
вали фактори, що впливають на вибір української мо-
лоді на користь навчання в іноземних закладах освіти
та причини збільшення цієї аудиторії. Більшість зарубі-
жних науковців присвячують роботи питанням розвит-
ку, саме, освітнього туризму: Arici H., Babolian H.,
Bhuiyan M., Donaldson R., Ohe Y., Porter M., Snyder T.
Однак, аналіз інформації щодо розвитку освітнього ту-
ризму та рівня залучення іноземних студентів потребує
постійного моніторингу для отримання данних про ди-
наміку і стан цього напряму в індустрії світового туриз-
му та своєчасних коригувань з боку країн щодо підго-
товки висококваліфікованих фахівців.

mathematics and science education, the quality of management schools and the level of Internet

access in schools. In contrast to European countries, Ukraine is reducing the level of staff training

and the quality of management schools. It was revealed that the decrease in the rating of indicators

of development of the education sector of Ukraine is due to the deterioration of the level of coverage

of higher education, as well as access to the Internet in secondary schools. It is proved that most

Ukrainian students study in Poland, and the total number of Ukrainian students in Poland has increased

11 times over the last 10 years. This is due to the following factors: an effective marketing campaign

for education in Poland; difficult situation in Ukraine; common borders; stimulating the influx of foreign

students by Polish universities.

Ключові слова: індекс конкурентоспроможності, індикатори розвитку, індустрія туризму, інтелекту-
альний потенціал, освітній туризм.

Key words: competitiveness index, development indicators, tourism industry, intellectual potential, educational
tourism.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є проведення порівняльного аналізу

рівня міжнародної конкурентоспроможності України,
що формується в галузі освіти під впливом розвитку
освітнього туризму.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Державні органи влади в цілому та Державна служ-
ба статистики України зокрема публікують досить фраг-
ментарні дані. Згідно статистичного щорічника публі-
кується міграційні процеси в цілому. Та освітній туризм
як окреме явище не фіксується. Також, проведення по-
рівняльного аналізу рівня міжнародної конкурентосп-
роможності [4] України, що формуються в галузі освіти
ускладняється відсутністю достовірної інформації щодо
сукупної кількості населення. Перепис населення не
проводився майже 30 років, тому невідомо скільки гро-
мадян фактично проживає в Україні. В результаті ак-
тивного руху населення значна кількість громадян Ук-
раїни проживає за кордоном, проте не відмовляється
від Українського громадянства тримаючи при собі пас-
порт. В результаті виникає ситуація, коли за державни-
ми статистичними даними кількість українського насе-
лення тримається на відмітці 41,5 млн чоловік, разом з
цим кожен рік Польща видає від триста тисяч дозволів
на роботу для українців. А якщо звернути увагу, що така
тенденція тримається майже десять років, то стає зовсім
незрозуміло наскільки зменшилось населення України.
В таких умовах для проведення порівняльного аналізу
рівня міжнародної конкурентоспроможності України,
що формуються в галузі освіти нами було застосовано
методологію Міжнародного Економічного Форуму. Для
більш точного та змістовного бачення ситуації з освітнім
туризмом, для порівняння було обрано такі країни кон-
куренти як Німеччина та Польща. Саме ті країни до яких
більше останніх українські студенти від'їжджають з ме-
тою отримання освіти [2].

Німеччина являє собою представника країн з роз-
виненою системою освіти, куди їдуть студенти з пере-
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хідних та пострадянських систем освіти, і з яких студен-
ти виїжджають в інші країни з розвиненою системою
освіти. Польща представляє країни з перехідною сис-

темою освіти, які роблять активні спроби, щодо за-
лучення студентів з інших країн та студенти, з яких
їдуть до країн з розвиненою системою освіти. Украї-
на представляє пострадянські країни з сильною сис-
темою освіти, яка поки ще не зарекомендувала себе
у світі, та які роблять недостатньо активні спроби,
щодо залучення іноземних студентів та студенти, з
яких їдуть у країни з перехідною та розвиненою сис-
темою освіти [3].

Для аналізу рівня конкурентоспроможності Німеч-
чини, Польщі та України та впливу на нього показників
освітнього туризму та розвитку галузі освіти, скорис-
таємось даними Глобального звіту про конкурентосп-
роможність. На рисунку 1 наведено загальний рейтинг
конкурентоспроможності цих країн.

Як бачимо, загальний рейтинг Німеччини знизився
у 2017 та у 2020 рр., зріс лише у 2019 р., а у 2018 р.
залишився незмінним. Щодо Польщі, то її загальні рей-
тинги зросли у 2019—2020 рр., у 2017 р. знизився, а у
2018 р. залишився незмінним порівняно з попереднім
періодом. Загальний рейтинг глобальної конкурентос-
проможності України виріс лише у 2017 р., а у всі інші
роки він знижався.

Наступним показником рівня міжнародної конку-
рентоспроможності України, що формуються в галузі
освіти, став рейтинг розвитку вищої освіти та навчан-
ня, що в аналізованих країнах мали наступний вигляд
(рис. 2).

Як свідчать дані рисунку рейтинги Німеччини за по-
казниками розвитку галузі освіти за аналізований пері-
од значно погіршились. Це, в першу чергу пов'язано
розподілом фінансування на міжнародні освітні програ-
ми. Фінансування таких програм здійснюється з бюд-
жету Європейського Союзу. Протягом аналізованого
періоду в Німеччині фінансування таких програм змен-
шилось. Що стосується Польщі, то за аналізований пе-
ріод її місце в рейтингу тільки покращилось, також зав-
дяки перерозподілу коштів з Європейського Союзу.
Окремо слід виділити ситуацію в Україні. Протягом ана-
лізованого періоду місце за групою показників "Вища
освіта та навчання" тільки покращилося. Однак, у по-
рівнянні з Польщею та Німеччиною рейтинг України за-
лишається вкрай низьким. Далі проаналізуємо окремі,
показники розвитку вищої освіти та навчання аналізо-
ваних країн [17]. Динаміка індикаторів розвитку вищої
освіти та навчання Глобального індексу конкурентосп-
роможності Німеччини у 2015—2020 рр. представлено
в табл. 1.

Як бачимо, у 2015—2016 рр. найвищий ранг при-
своєно такому індикатору, як місцева доступність спец-
іалізованих навчальних послуг, а у 2019—2020 рр. —
ступеню підготовки персоналу. При цьому рівень охоп-
лення середньою освітою був високим, проте зменшив-
ся у 2016 р., і у 2018 р. Протягом аналізованого періоду
динаміка індикаторів розвитку вищої освіти та навчан-
ня Глобального індексу конкурентоспроможності
Німеччини виявилися неоднозначними, разом з цим до-
сить високими. Наступною країною для аналізу індика-
торів розвитку вищої освіти стала Польща. Показники
динаміки індикаторів розвитку вищої освіти та навчан-
ня Глобального індексу конкурентоспроможності
Польщі у 2015—2020 рр. представлено у табл. 2.
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Рис. 1. Динаміка рейтингів Німеччини,

Польщі та України у Глобальному звіті

про конкурентоспроможність МЕФ

у 2016—2020 рр.
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Рис. 2. Рейтинги Німеччини,

Польщі та України у Глобальному звіті про

конкурентоспроможність у 2016—2020 рр.

(за групою показників "Вища освіта та навчання")

Ранг за навчальними роками 
Показники 2015-

2016 

2016-

2017 

2017-

2018 

2018-

2019 

2019-

2020 

Загальний показник 3 16 17 16 15 

Рівень охоплення 
середньою освітою, % 

24 29 27 33 36 

Рівень охоплення 

вищою освітою, % 

н/а 37 38 35 32 

Якість системи освіти 14 12 10 13 9 

Якість математичної та 

природничо-наукової 

освіти 

21 20 16 17 15 

Якість шкіл управління 27 29 25 23 23 

Доступ до мережі 

Інтернет в школах 

42 43 39 37 31 

Місцева доступність 

спеціалізованих 

навчальних послуг 

2 3 5 13 17 

Ступінь підготовки 

персоналу 

10 13 13 12 6 

 Джерело: [16].

Таблиця 1. Динаміка індикаторів розвитку

вищої освіти та навчання Глобального індексу

конкурентоспроможності Німеччини

у 2015—2020 рр.
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Як свідчить матеріал, якість системи освіти Польщі
мала найвище значення у 2015р., якість математичної
та природничо-наукової освіти мала найбільше значен-
ня у 2020 р., якість шкіл управління — у 2020 р. Рівень
доступу до мережі Інтернет у школах був найвищим у
2015 р., місцева доступність спеціалізованих навчаль-
них послуг — у 2014 р., а ступінь підготовки персоналу —
у 2016 р. Загалом динаміка за аналізований період є по-
зитивною. Наступною країною для аналізу індикаторів
розвитку вищої освіти стала Україна. Показники дина-
міки індикаторів розвитку вищої освіти та навчання Гло-
бального індексу конкурентоспроможності України у
2015—2020 рр. представлено у табл. 3.

Якість системи освіти України мала найвище зна-
чення у 2019 р., якість математичної та природничо-
наукової освіти — у 2020 р., якість шкіл управління —
у 2015 р. Рівень доступу до мережі Інтернет у школах
був найвищим у 2019 р., місцева доступність спеціалі-
зованих навчальних послуг — у 2019 р., а ступінь підго-
товки персоналу — у 2018 р. Зниження рейтингу інди-
каторів розвитку галузі освіти України у 2020 р. було
зумовлено погіршенням рівня охоплення вищою осві-
тою, а також доступу до мережі Інтернет в школах.
Варто зазначити, що у 2020 р. за рівнем охоплення
середньою освітою лідируючі позиції зайняла
Польща, а найнижчі — Україна. За рівнем охоплення
вищою освітою лідером стала Україна, а аутсайде-
ром — Польща.

ВИСНОВКИ
Отже, на основі порівняльного аналізу рівня міжна-

родної конкурентоспроможності України, що форму-
ються в галузі освіти можна зробити висновки про на-
ступне: якість системи освіти була найвищою в Німеч-
чині, а найнижча — в Україні; якість математичної та
природничо-наукової освіти була найбільшою у Німеч-
чині, а найнижчою — в Польщі; якість шкіл управління
найвища в Німеччині, а найнижча — в Україні; найб-
ільший рівень доступу мережі Інтернет в школах, місце-
ва доступність спеціалізованих навчальних послуг та
ступінь підготовки персоналу — в Німеччині, а найниж-
чий — в Україні. Таким чином, в усіх цих показниках
лідируючі позиції зайняла Німеччина, а Україна виз-
нана аутсайдером практично з усіх позицій. Також
зазначимо, що найбільше українських студентів отри-
мують освіту у Польщі, а загальна кількість українсь-
ких студентів у Польщі за останні 10 років зросла у
11 разів. Це зумовлено наступними чинниками: ефек-
тивна маркетингова кампанія освіти у Польщі (Інтернет,
ЗМІ, транспорт, освітні виставки та ін.); складна ситуа-
ція в Україні; спільні кордони; стимулювання польськи-
ми ВНЗ припливу іноземних студентів (за прогнозами, у
Польщі до 2028 року буде близько 100 тис. іноземних
студентів) оскільки фахівці прогнозують зменшення
кількості польських студентів, обумовлене демографі-
чними чинниками.

Література:
1. Бузько І.Р., Бабаєвська В.Л. Розвиток ринку

освітніх послуг в Україні в умовах глобалізації освітнь-
ого простору. Наукові праці ДонНТУ. Серія: економіч-
на. 2020. №84. С. 108—114.

2. Джинджоян В.В. Базисні детермінанти розвитку
туристичних підприємств на основі їх соціальної діяль-
ності: монографія. Запоріжжя: Класичний приватний
університет, 2020. 248 с.

3. Джинджоян В.В. Детермінанти функціонування
туристичних підприємств на основі розвитку їх соціаль-
ної діяльності: монографія. Рівне: Волинськи обереги,
2020. — 264 с.

4. Джинджоян В.В. Реалізація туристичних програм
в сфері освіти, медицини, природо охорони. Економіка
і держава. 2020. №1. С. 50—53.

5. Нaзирoв К.З. Сучaснi фaктoри кoнкурeнтoспрo-
мoжнoстi нaцioнaльнoї економіки. Вiсник Нaцio-
нaльнoгo унiвeрситeту Юридичнa aкaдeмiя України ім.
Ярoслaвa Мудрoгo. Сeрія: Eкoнoмiчнa тeoрiя тa прaвo.
2020. № 3. С. 159—171.

6. Прокопенко І.Ф., Мельникова О.В. Вища освіта
як чинник економічного зростання України: сучасний

Ранг за навчальними роками 
Показники 2015-

2016 

2016-

2017 

2017-

2018 

2018-

2019 

2019-

2020 

Загальний показник 37 34 31 37 40 
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Ранг за навчальними роками 
Показники 2015-

2016 

2016-

2017 
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2018 
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у 2015—2020 рр.
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RISK ASSESSMENT IN THE FIELD OF TRANSFER PRICING ON THE EXAMPLE OF TAX OFFICES
OF MEMBER STATES OF THE EUROPEAN UNION

Дослідження присвячено вивченню зарубіжного досвіду оцінювання ризиків у сфері транс-

фертного ціноутворення на прикладі податкових відомств країн-членів європейського союзу.

Розглянуто поняття трансфертне ціноутворення та оцінювання ризиків. Вивчено методику оці-

нювання секторальних ризиків з метою ефективного використання в Україні.

Проаналізовано зміни, які відбулися в Українському податковому законодавстві відносно

трансфертного ціноутворення: введені нові ознаки взаємозалежних осіб, методи визначення

цін по операціях для порівняння контрольованою і порівнянної угоди, а також обов'язковість

самостійного надання платниками податків повідомлень про контрольовані угодах; скориго-

вані випадки і умови визнання угод, що підлягають податковому контролю. Досліджені прави-

ла податкового регулювання трансфертного ціноутворення в Україні.

Здійснено комплексний порівняльно-правовий аналіз світового досвіду податкового конт-

ролю трансфертного ціноутворення.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Про глибину ідеї оцінювання ризиків, закладеної у

забезпеченні якісного відбору та результативності по-
дальшого проведення перевірок трансферного ціноут-
ворення визначає важливу роль, особливо, використо-
вуючи напрацювання в країнах Європейського союзу.
Відповідно підходи до ризиків ТЦ в країнах Європейсь-
кого союзу мають бути спрямованими насамперед на
найсуттєвіші випадки (ознаки ризику), включаючи ви-
падки відмови платників податків від співпраці. Для цьо-
го важливо: здійснити оцінку ризиків; визначити шляхи
їх ефективної перевірки; впровадити механізми ефек-
тивного та своєчасного вирішення суперечок між плат-
ником податків та контролюючим органом. За таких
умов, сучасний світовий досвід, з урахуванням якого
слід будувати вітчизняну систему податкового контро-
лю за ТЦ, свідчить про активне залучення представників
платників податків до здійснення аналізу ризиків ТЦ,
відображення його результатів у документації з ТЦ та
отримання натомість певних переваг — більшої подат-
кової визначеності, меншої кількості репутаційних ри-
зиків, перевірок, суперечок, які надалі розглядаються
в судовому порядку.

Зазначене вище зумовлює необхідність дослід-
ження правил податкового контролю трансфертного

The study is devoted to the study of foreign experience in risk assessment in the field of transfer

pricing on the example of tax authorities of European Union member states. The concept of transfer

pricing and risk assessment is considered. The methodology of sectoral risk assessment for effective

use in Ukraine has been studied.

The changes that have taken place in the Ukrainian tax legislation regarding transfer pricing are

analyzed: new features of interdependent persons are introduced, methods of determining prices

for transactions to compare controlled and comparable transactions, as well as the obligation for

taxpayers to provide notifications of controlled transactions; adjusted cases and conditions of

recognition of agreements subject to tax control. The rules of tax regulation of transfer pricing in

Ukraine are studied.

A comprehensive comparative legal analysis of the world experience of tax control of transfer

pricing has been carried out.

The depth of the idea of risk assessment, which is based on ensuring quality selection and the

effectiveness of further inspections of transfer pricing, determines an important role, especially

using the experience of the European Union. Accordingly, the risk approaches of shopping centers

in the European Union should be focused primarily on the most significant cases (signs of risk),

including cases of taxpayers' refusal to cooperate. To do this, it is important to: perform a risk

assessment; identify ways to effectively verify them; implement mechanisms for effective and timely

resolution of disputes between the taxpayer and the supervisory authority. Under such conditions,

modern world experience, taking into account the domestic system of tax control of shopping centers,

shows the active involvement of taxpayers in the risk analysis of shopping centers, reflecting its results

in shopping center documentation and gaining certain benefits — greater tax certainty, fewer

reputational risks, inspections, disputes, which are further considered in court.

The above necessitates a study of transfer pricing tax control rules in order to implement the new

international practice in Ukraine on transparency and accessibility of information on the distribution

of functions, risks, assets and tax burden within the group of companies, which will obviously lead to

a new cycle of interaction between tax authorities and taxpayers. taxes.

Ключові слова: трансфертне ціноутворення, податковий кодекс, принцип "витягнутої руки", органі-
зація економічного співробітництва та розвитку, секторний ризик.

Key words: transfer pricing, tax code, the principle of "outstretched hand", the organization of economic
cooperation and development, sector risk.

ціноутворення з метою імплементувати нову міжна-
родну практику в Україні щодо прозорості та доступ-
ності інформації про розподіл функцій, ризиків, ак-
тивів і податкового навантаження всередині групи
компаній, який, очевидно, спричинить новий цикл
взаємодії між податковими органами і платниками
податків.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Дати характеристику дефініції трансфертного ціно-

утворення. Дослідити досвід оцінювання ризиків у сфері
трансфертного ціноутворення на прикладі податкових
відомств країн-членів європейського союзу, за допомо-
гою стимулювання платників податків щодо дотриман-
ня встановлених вимог та співпраці шляхом здійснення
діалогу.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Принцип "витягнутої руки" має певні недоліки як для
податкових органів, так і для платників податків,
відмічені такими вченими як Ревен Аві-Йонах (Reuven
S. Avi-Yonah), Кімберлі Клаузінг (K.A. Clausing) і Майкл
Дарст (M.C. Durst), Лі Шеппард (L.A.Sheppard), США, і
Сол Піччіотто (S. Picciotto) та інші.
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Проведений в цьому дослідженні аналіз показує
складність і багатогранність норм оцінювання ризиків у
сфері трансфертного ціноутворення, тому необхідно
здійснити комплексний порівняльно-правовий аналіз по-
даткових відомств країн-членів європейського союзу з
метою використання в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Існуюча на сьогодні практика економічно розвину-

тих країн свідчить про необхідність розширеної (суттє-
вої) взаємодії платників податків з податковими орга-
нами в ході опрацювання ризиків ТЦ, яка фактично веде
до так званої більшої податкової визначеності в обмін
на прозорість діяльності.

З 01.01.2017 Україна приєдналася до Програми роз-
ширеного співробітництва в рамках Організації еконо-
мічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) та зобов'я-
залася імплементувати так званий Мінімальний стандарт
Плану дій BEPS (Base erosion and profit shifting) [1].

Зокрема, цей План дій BEPS має забезпечити про-
тидію розмиванню бази оподатковування та виведен-
ню прибутку з-під оподаткування, який покликаний
підтримати фінансову стабільність в країні в умовах пе-
реходу до вільного руху капіталу, підвищити ефек-
тивність податкового регулювання та запровадити єдині
вимоги до прозорості ведення бізнесу в Україні за
міжнародними стандартами.

План дій BEPS передбачає 15 дій для усунення про-
галин у міжнародному податковому регулюванні і роз-
біжностей в національному податковому законодавстві
різних країн, які уможливлюють "приховування" корпо-
ративного прибутку та його штучне переміщення у низь-
ко податкові юрисдикції, де компанії не здійснюють еко-
номічної діяльності [2].

Найбільш обговорюваною новелою є запровадження
трирівневої системи звітності: крім звіту про контрольо-
вані операції (local file), передбачено подання майстер-
файла та звіту в розрізі країн (country-by-country report).

Майстер-файл, або глобальна документація з транс-
фертного ціноутворення, є, по суті, загальним оглядом
діяльності міжнародної групи. Відповідно до положень
майстер-файл має відображати організаційну структу-
ру міжнародної групи; загальний опис діяльності міжна-
родної групи; нематеріальні активи, які використовує
міжнародна група; фінансову діяльність міжнародної
групи; консолідовану фінансову звітність міжнародної
групи за останній фінансовий рік тощо. Відповідно май-
стер-файл розкриває стислий функціональний аналіз
діяльності учасників міжнародної групи компаній, що
мають суттєвий вплив на фінансовий результат цієї гру-
пи, в тому числі опис основних функцій, що виконують-
ся, активів, що використовуються, економічних (комер-
ційних) ризиків, що приймаються.

Міжнародний досвід з питань ТЦ свідчить, що опра-
цювання ризиків ТЦ (їх встановлення, дослідження,
аналіз та оцінка впливу на базу оподаткування платни-
ка податків) займає суттєве місце в процесах податко-
вого контролю за ТЦ та переслідує дві основні цілі:

— забезпечити належний відбір операцій (справ/
випадків/угод) для здійснення аудиту (перевірки) ТЦ;

— визначитись із переліком питань для відпрацю-
вання в ході аудиту ТЦ [3].

Благополучна стабільна організація завжди думає
про своє майбутнє. На цей момент, не сформувалась ста-
ла термінологія та уніфіковані підходи до визначення,
регулювання ТЦ.

Родоначальником ТЦ є США. В американському
податковому кодексі діє концепція "витягнутої руки",
яка дозволяє оцінити угоди взаємозалежних осіб з точ-
ки зору того, як би незалежні особи будували взаємини
в аналогічних умовах.

На думку проф. Губерта Хамакерса (Hubert Hamae-
kers), Нідерланди, "з фінансової точки зору трансфер-
тне ціноутворення, напевно, найважливіший податковий
інститут в світі. Передбачається, що близько 60—70%
всієї транскордонної торгівлі здійснюється між транс-
національними корпораціями. термін транснаціональна
корпорація відноситься не тільки до найбільших General
Electric, Glaxo, Citigroup, Microsoft, Sony і Shell, але та-
кож і компаніям меншого масштабу, в яких одна або
більше дочірніх компаній або постійних представництв
знаходяться в країні, іншій, ніж країна резидентства
головної компанії" [4].

Податковий кодекс Франції звільняє податкові орга-
ни від зобов'язання доводити існування залежності угод
і відповідного контролю в разі трансферту прибутку
підприємствами, розміщеними на території іноземної
держави з пільговим режимом оподаткування. Разом з
тим, законодавство зобов'язує підприємства співпрацю-
вати з податковими органами щодо документації з пи-
тань трансфертного ціноутворення.

Норвегія контролює потоки капіталів шляхом поси-
леного контролю над сплатою податків норвезькими
корпораціями в інших країнах [5].

Кодекс поведінки стосовно документації з ТЦ для
асоційованих підприємств в Європейському Союзі заз-
начено, що документація з ТЦ має містити достатньо
деталей, щоб дати змогу податковому органу зробити
оцінку ризиків з метою вибору справи (випадку, об'єкта)
для початку податкової перевірки з питань ТЦ.

Міжнародними експертами зазначається, що процес
ідентифікації ризиків є складним, вимагає винесення
судження і не може бути зведеним до набору механіч-
них правил.

Наявність окремих особливостей, пов'язаних з по-
тенційними ризиками ТЦ, не означає автоматичного виз-
начення доцільності їх поглибленого дослідження. Не-
обхідно проявляти обачність при розгляді показників/
ідентифікаторів ризику.

Корисно мати структурований підхід до розгляду
ризику — це може гарантувати, що оцінка буде всеохоп-
люючою, а запити, зроблені на підставі такої оцінки,
матимуть цілеспрямований і конкретний характер, відпо-
відно, будуть результативнішими.

Міжнародні організації, які є загальновизнаними
лідерами з питань розробки підходів та методології із
запровадження податкового контролю за ТЦ (OECР,
JTPF, ООН), особливу увагу звертають на те, що в ре-
зультаті здійснення оцінки ризиків ТЦ обов'язково має
бути підготовлено відповідний підсумковий документ,
який може мати різні назви (наприклад, звіт чи доповідь
про оцінку ризику(ів) — у редакції ОЕСР; висновок за
наслідками оцінки ризику(ів) — у редакції ООН), однак
повинен містити:
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— стислу інформацію про роботу, виконану в ході
оцінки ризику(ів);

— відомості про встановлені показники (дані), що
свідчать про наявність ризику(ів);

— відомості про причини, які призвели до висновку
щодо необхідності подальшого аудиту (перевірки). Зок-
рема, слід зазначити одну або більше ознак ризику(ів),
які привели до висновку, що певне питання має бути
детально досліджено в ході подальшої перевірки.

У Рекомендаціях ООН з ТЦ для країн, що розвива-
ються, зазначено важливість документального оформ-
лення результатів ідентифікації ризиків та процесу
здійснення їх оцінки в цілях прийняття подальших уп-
равлінських рішень і здійснення контролю, а також по-
дальшого зберігання на випадок виникнення потреби в
здійсненні аналізу їх обгрунтованості та відповідності
правилам ТЦ.

Визначення точної вартості транзакцій між пов'яза-
ними сторонами всередині компанії — процес, відомий
як трансфертне ціноутворення — важливий не тільки
для точного обліку, а й є обов'язковим для звітності
більшістю транснаціональних корпорацій. Це тому, що
Організація економічного співробітництва та розвитку
розробила керівні принципи трансфертного ціноутво-
рення та об'єднує провідні країни, щоб перешкодити
компаніям ухилятися від сплати податків, переводячи
прибуток в юрисдикції з низькими податками. Країни-
члени включають США, Канаду, Мексику, ЄС і більшість
інших європейських країн, Японію, Південну Корею і
Австралію, а це означає, що майже кожна багатонаціо-
нальна компанія повинна ділитися інформацією про
трансферному ціноутворенні через звіти по країнам [6].

Однією з основних цілей його прийняття згідно з
пояснювальною запискою відповідального комітету
Верховна Рада України від 27.11.2019 є запроваджен-
ня правил контролю за трансфертним ціноутворенням
відповідно до вимог Плану BEPS.

Відповідність умов контрольованої операції прин-
ципу "витягнутої руки" визначається за допомогою зас-
тосування методу трансфертного ціноутворення, який
є найбільш доцільним до фактів та обставин здійснення
контрольованої операції, крім випадків, коли цим Ко-
дексом визначені вимоги щодо обов'язковості засто-
сування конкретного методу встановлення відповідності
умов контрольованих операцій принципу "витягнутої
руки" для контрольованих операцій певного виду" [7].

Німецька інтерпретація принципу в цілому відпові-
дає визначенню, міститься в статті 9 Модельного кон-
венції ОЕСР стосовно податків на доходи і капітал. Од-
нак вагомим доповненням міжнародного принципу є
становище, яке передбачає, що обидві сторони угоди
проінформовані про всі факти і особливостях проведе-
ної операції, а також володіють відповідною інформа-
цією про контрагента (принцип "інформаційної прозо-
рості ") [8].

На фоні цього, в останні роки складність і важливість
виявлення ризиків трансфертного ціноутворення зрос-
ла в результаті зростаючої глобалізації, транскордон-
них злиттів і зростаючої складності фінансового секто-
ра [9. с. 129].

У світовій практиці податкового контролю за ТЦУ
питання ризиків ТЦУ набуло особливої актуальності,

про що свідчать розробка і / або прийняття керівними
міжнародними організаціями ряду документів з цього
питання:

— ООН видало три практичних посібника з транс-
фертного ціноутворення для країн, що розвиваються
(Посібник) покликаний спиратися на досвід першого
видання (2013) та другого видання (2017), включаючи
відгуки про останню версію, але він також призначений
відображати розвиток область аналізу та адмініструван-
ня трансфертного ціноутворення з того часу [2].

— Доповідь Спільного форуму Європейської комісії
з ТЦУ (JTPF) про ризик-менеджменті (управлінні ризи-
ками) в ТЦУ (Report EU JTPF on transfer pricing risk
management, 6 June 2013);

— Проект для громадського обговорення Керівниц-
тва ОЕСР (OECD) щодо здійснення оцінки ризиків ТЦУ
(Public consultation: Draft handbook on transfer pricing
risk assessment, OECD, 30 April 2013);

— "Білі аркуші" по документації по ТЦУ (White paper
on transfer pricing documentation, OECD, 30 July 2013);

— Посібник ОЕСР (OECD) "Ефективне вирішення про-
блем ТЦУ" (Dealing effectively with the challenges of transfer
pricing, OECD, 2012; Chapter 2 "Selecting the right cases");

— Кодекс поведінки щодо документації з ТЦУ для
асоціації-іровани підприємств в Європейському Союзі
(Code of conduct on transfer pricing documentation for
associated enterprises in the European Union (EU TPD),
2006) та ін. [3].

В Україні норми трансфертного ціноутворення (далі
— ТЦУ) запроваджено з 1 вересня 2013 року. Останні
зміни до Податкового кодексу України (далі — Кодек-
су) щодо трансфертного ціноутворення внесені Зако-
ном України від 17 грудня 2020 № 1117-IX "Про внесен-
ня змін до Податкового кодексу України та інших за-
конів України щодо забезпечення збору даних та інфор-
мації необхідних для декларування окремих об'єктів
оподаткування".

Трансферні ціни — це ціни, за якими підприємство
передає фізичні товари і нематеріальне майно або надає
послуги асоційованим підприємствам [7].

Трансфертне ціноутворення — збут товарів або
послуг взаємозалежними особами за внутрішньофірмо-
вими, відмінними від ринкових, цінами.

Такі ціноутворення дозволяють перерозподіляти
загальний прибуток на користь осіб, які перебувають в
державах з більш низькими податками. Це найбільш
проста і поширена схема міжнародного податкового
планування, що має на меті мінімізацію сплачуваних по-
датків. Трансфертні ціни є об'єктом контролю фіскаль-
них органів держави.

Опрацювання ризиків ТЦ передбачає наявність умо-
ви: фактичної — здійснення контрольованої операції не
відповідають умовам укладеного (письмового) догово-
ру та/або фактичні дії сторін контрольованої операції і
фактичні обставини її проведення відрізняються від
умов такого договору, комерційні та/або фінансові
характеристики контрольованої операції для цілей
трансфертного ціноутворення визначаються згідно з
фактичними діями сторін операції та фактичними умо-
вами її проведення;

Якщо контрольована операція фактично здійснена,
але документально не оформлена (не підтверджена),
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для цілей трансфертного ціноутворення вона має розг-
лядатися згідно з фактичною поведінкою сторін опе-
рації та фактичними умовами її проведення, зокрема,
враховуються функції, які фактично виконувалися сто-
ронами операції, активи, які фактично використовува-
лися, і ризики, які фактично прийняла на себе та конт-
ролювала кожна із сторін".

Важливим компонентом НОР (національної оцінки
ризиків) є комунікаційна стратегія та доступність інфор-
мації про виявлені ризики для всіх зацікавлених груп. З
урахуванням цього рекомендовано концентуватись на
наступних трьох аспектах [10, с. 94]:

— Внутрішня та зовнішня комунікація — комунікації
за результатами НОР та забезпечення їх використання
для визначення пріоритетів розвитку системи ПВК/ФТ.

— Стратегії інформування громадськості — впро-
вадження комунікаційних стратегій, орієнтованих на тих
учасників системи чиї, активи, ресурси, сфери відпові-
дальності піддаються ризику.

— Інструменти для інтерпретації аналізу ризиків -
використання інструментів, які зроблять оцінку ризиків
легкою для розуміння [10, с. 94].

НОР в Україні пропонується здійснювати у такі ета-
пи: попередній етап, виявлення (ідентифікація) ризиків,
аналіз, оцінка ризиків та управління ними [10, с. 101].

При здійсненні оцінки наслідків прояву ідентифіко-
ваних ризиків рекомендовано концентуватись на наступ-
них двох аспектах:

1. Оцінка впливу:
— Проведення структурованої, змістовної оцінки

наслідків впливу ідентифікованих ризиків;
— Періодична актуалізація НОР.
2. Кількісний аналіз
— Збір та розповсюдження даних про економічні,

соціальні, політичні і макро— і мікро-секторальні на-
слідки впливу ідентифікованих ризиків;

— Збір та розповсюдження даних щодо дієвості і
результативності пом'якшувальних заходів, вироблених
з метою нівелювання ідентифікованих ризиків, посилен-
ня інституційної спроможності і підвищення рівня
стійкості національної системи ПВК/ФТ [10, с. 97].

Можливість несприятливого розвитку подій в конк-
ретному секторі ринку називається секторних ризиком
(sector risk).

Для здійснення якісно-скорингового оцінювання
необхідно використовувати методику оцінювання сек-
торальних ризиків ВК (легалізація (відмивання) доходів,
одержаних злочинним шляхом), яка охоплює 21 фак-
тор ризику у трьох категоріях: природа загрози від зло-
чинності, вразливості та наслідки. Кожний фактор ри-
зику має бути проаналізований та оцінений за шкалою
від 1 до 9. Кожному фактору ризику має бути присвоє-
ний відповідний рейтинг — низький, середній чи висо-
кий (як показано в таблицях нижче). Вказаний аналіз та
оцінка має базуватись на результатах професійного
аналізу та судження відповідних СДФМ (суб'єкти дер-
жавного фінансового моніторингу) щодо піднаглядних
їм і регульованих ними секторів СПФМ суб'кти первин-
ного фінансового моніторингу [10, с. 114—118].

Підрозділ 2.7.5 розділу 2.7 частини ІІ Загального
Порядку Всі суб'єкти ЗЕД мають право самостійно виз-
начати форму розрахунків по зовнішньоекономічних

операціях з-поміж тих, що не суперечать законам Ук-
раїни та відповідають міжнародним правилам. Типові
умови платежів:

— за пред'явленням (англ. at sight), коли покупець
повинен здійснити оплату після отримання рахунку від
продавця;

— акредитив (англ. Letter of Credit — L/C);
— документи проти акцепту (англ. Documents

Against Acceptance — D/A);
— документи проти платежу (англ. Documents

Against Payment — D/P) або кошти проти документів
(англ. Cash Against Documents — AD);

— умови банківського переказу до (авансового пла-
тежу) та/або після відвантаження товару;

— умови документарного акредитива;
— документарне інкасо.
У зв'язку з існуванням ризиків, пов'язаних з коли-

ваннями валютних курсів, очікується, що комерційно
раціональна поведінка експортера сировинних товарів
буде полягати в укладанні контрактів на експорт сиро-
винних товарів в стабільних валютах, зазвичай викори-
стовуваних в міжнародних торговельних угодах, таких
як долар США або Євро.

Для аналізу трансфертного ціноутворення побудує-
мо модель, яка дасть змогу здійснити аналіз переміщен-
ня доходів між країнами. Припущення таке, що фірма з
вищими можливостями (загальні активи) повинні бути
більш прибутковими і, відповідно, платити вище диві-
денди, ніж фірма з нижчими можливостями. Іншими сло-
вами, фірми з подібними можливостями повинні мати
можливість отримувати подібний прибуток і виплачува-
ти подібні дивіденди, зберігаючи інші фактори незмінни-
ми [11, c.13]. Коли трансфертне ціноутворення працює
у різних країнах із різними ставками корпоративного
податку, вони часто мають тенденцію переміщення до-
ходів між країнами шляхом заниження та завищення цін
на їх експорт до країн з низькими та високими податка-
ми відповідно (Wiederhold, 2013). Здійснимо багатова-
ріантний аналіз, використовуємо багатовимірну двійко-
ву логіт-модель перевірити, чи є значні відмінності між
FCE та GCE у згаданих змінних. Бінарна логіт-модель
стосується ймовірності події, яка станеться з певною
вимірною фірмою фактори продуктивності при враху-
ванні терміну помилки у змінній результату (Greene,
2003; Вулдридж, 2002). Бінарна логістична регресія є
доречною порівняно зі звичайними найменшими квад-
ратами регресія через дихотомічний характер залежної
змінної (1, 0). Уточнюємо наші двійкова логіт-модель
наступним чином [11, c. 13]:

+

 
де Pr(FCE=1) — це ймовірність того, що фірма є

юридичною особою, яка контролюється іноземними
державами, а Fz = ez/(1+ez) — це сукупний логістич-
ний розподіл. Продуктивність являє собою показники
рентабельності. Ефективність вимірюється з точки зору
рентабельності активів (ROA) і прибутку до оподатку-
вання (PBT). Два індикатори використовуються для
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підвищення надійності результатів; інакше один захід
міг би бути добрим представлення рентабельності [11,
c.13].

На основі даних Міністерства фінансів України, Дер-
жавної податкової служби України та Державної служ-
би України здійснимо кореляційний аналіз трансферт-
ного ціноутворення таблиця 1.

Як видно з таблиці дисперсійно-інфляційний VIF
фактор є більшим за 10 у таких факторних ознак як при-
буток до оподаткування, зазначений у звіті про прибут-
ки та збитки, тис. грн (X

1
), та рентабельність активів =

прибуток до оподаткування, поділений на загальну суму
активів, % (X

2
), а отже в моделі присутня мультиколіне-

арність. Найсильніший зв'язок прослідковується між за-
гальними активами (X

5
) (r

3
 = 0,851) та факторною озна-

кою кредитне плече Загальна сума зобов'язань, поділе-
на на загальну суму активів (X

7
).

В Україні спостерігають позитивні зміни, відповід-
но до розроблених та запроваджених процедур подат-
кового контролю, за результатами аналізу поданих
платниками податків Звітів про КО та документації з ТЦ
було завершено 72 перевірки з питань дотримання прин-
ципу "витягнутої руки", за результатами яких було до-
нараховано 1,1 млрд грн податку на прибуток та 14,7
млн грн податку на додану вартість, зменшено збитків
на 5,9 млрд гривень [12].

ВИСНОВОКИ
На підставі аналізу зарубіжного досвіду оцінюван-

ня ризиків у сфері трансфертного ціноутворення на при-
кладі податкових відомств країн-членів європейського
союзу для уникнення втрати податкових надходжень
необхідно здійснювати якісно-скоригований аналіз ви-
користовуючи методику оцінювання секторальних ри-
зиків легалізація (відмивання) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом.

У суспільному сприйняті ТЦУ базується на двох
принципах "витягнутої руки" і принципом "розподілу
глобальної прибутку на основі формули", основна
відмінність між принципом "витягнутої руки" і принци-
пом "розподілу глобальної прибутку на основі форму-
ли" полягає в тому, що перший "розглядає кожного з
платників податків окремо, які гіпотетично діяли б між
собою як незалежні особи. навпаки, принцип "розподі-
лу глобальної прибутку на основі формули" розглядає
групу компаній як єдине ціле ".

Правила податкового регулювання трансфертного
ціноутворення в Україні вийшли на принципово новий
рівень, що відповідає міжнародним стандартам.
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зазначений у звіті про 

прибутки та збитки, 
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1     

ROA Рентабельність 

активів = прибуток до 
оподаткування, 

поділений на загальну 

суму активів, % (Х2) 

0,955 1    

Активи Загальні активи 
(Х5) 

0,741 0,767 1   

Кредитне плече 

Загальна сума 
зобов'язань, поділена 

на загальну суму 

активів (Х7) 

0,374 0,484 0,851 1  

Обсяг контрольованих 

операцій, млрд грн, Y 

-0,179 -0,303 0,182 0,186 1 

 

Таблиця 1. Матриця парних коефіцієнтів кореляції

Джерело: розраховано авторами на основі даних [8—11].
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FINANCIAL POLICY OF THE STATE IN THE CONDITIONS OF ECONOMIC TRANSFORMATIONS

У статті розкрито питання сутності фінансової політики держави в умовах економічних пере-

творень. Показано вагому  роль бюджету як інструменту соціально-економічного розвитку сус-

пільства, механізму впливу державних видатків на обсяг сукупного попиту та випуску продукції,

перспективного бюджетного прогнозування та планування.  Вдосконалення фінансової полі-

тики держави має супроводжуватись покращенням рівня інституційного середовища фінансо-

вого механізму економічного зростання. Серед найбільш вагомих напрямів такого удоскона-

лення можно виділити підвищення показника розвитку людського капіталу, збільшення частки

високотехнологічної складової економіки, посилення стійкості фінансової системи країни, по-

кращання дієвості впливу фінансових інструментів на темпи економічного зростання. Вагомим

завданням є оптимізація бюджетного процесу, що сприятиме створенню умов для макроеко-

номічної стабільності та стійкого зростання економіки. Фінансово-бюджетна  політика дозво-

ляє вирішувати завдання, що стоять перед країною на певному етапі суспільного розвитку, до-

сягати необхідних макроекономічних пропорцій та прискорювати темпи економічного зростан-

ня. В умовах економічних перетворень вагомими завданнями системи бюджетного регулювання

є підвищення ефективності та результативності використання бюджетних коштів.

The article reveals the essence of the financial policy of the state in the conditions of economic

transformations. It is determined that it is important to improve the budgetary institutional

mechanisms aimed at increasing public investment in the implementation of prudent fiscal policy.

One of these institutional mechanisms should be an effective and transparent system of public finance

management, with integrated subsystems of financial and budgetary, social planning and forecasting.

The important role of the budget as an instrument of socio-economic development of society, the

mechanism of influence of public expenditures on the volume of aggregate demand and output, long-

term budget forecasting and planning is shown. In order to fulfill the main tasks of forming a

qualitatively new system of public finance management adapted to the requirements of the economy,

increasing the efficiency and transparency of their use, achieving certain goals of socio-economic

development of the country, it is necessary to continue work on improving the program-target method

of budget planning, managers of budget funds, development of a system for evaluating the

effectiveness of budget programs in terms of obtaining specific end results. Public financial

institutions that influence the formation, distribution and redistribution of gross domestic product

and national income must be subject to the relevant economic principles of public financial policy:

centralization, unity, independence, balance, soundness, systematics, comprehensiveness and

transparency. Improving the financial policy of the state should be accompanied by improving the

institutional environment of the financial mechanism of economic growth. Among the most important
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Державна фінансова політика є одним з вагомих

інструментів економічного зростання, забезпечення
конкурентоспроможності економіки країни, доцільним
є подальше посилення системності та послідовності у
реалізації бюджетно-податкової політики на середньо-
строковий та довгостроковий періоди. Прийняття раці-
ональних управлінських рішень щодо використання
бюджетних коштів доцільно здійснювати виходячи із ре-
зультатів моніторингу і оцінки ефективності та резуль-
тативності бюджетних програм, що вплине у подальшо-
му на стійкість та стабільність системи державних
фінансів та розвитку суспільних відносин. Циклічність
економічних процесів зумовлює необхідність адаптації
державної фінансової політики до змін макроекономі-
чних умов. Вагомим є підвищення інвестиційної складо-
вої вітчизняної економіки та збільшення обсягу подат-
кових надходжень до бюджету, удосконалення подат-
кової системи та використання податкового потенціалу
для забезпечення соціально-економічного розвитку
країни. Створення інституційних умов реалізації політи-
ки держави у сфері соціального захисту населення по-
требує формування відповідної моделі, яка грунтувати-
меться на інтеграції системи фінансового регулювання
соціально-економічного розвитку суспільства та адап-
тивно-регуляторної бюджетної архітектоніки. Прогноз
бюджету на середньостроковий період має грунтуватись
на основі сукупності відповідних методів, тенденцій мак-
роекономічних показників з урахуванням забезпечен-
ня бюджетної збалансованості. Покращення якісного
рівня інституційної складової системи фінансового ре-
гулювання сприятиме забезпеченню фінансової стабіль-
ності, результативності структурних перетворень дер-
жавних фінансів.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Серед вагомих наукових досліджень зарубіжних
вчених у сфері розвитку фінансових відносин можна
назвати праці Ш. Бланкарта, А. Вагнера, К. Макконне-
ла, В. Нордхауса [1], П. Самуельсона [1], Р. Солоу,
Дж. Стігліца. Питання фінансової політики держави дос-
ліджуються у працях вітчизняних вчених: О. Василика,

areas of such improvement are increasing the rate of human capital development, increasing the

share of high-tech components of the economy, strengthening the stability of the country's financial

system, improving the impact of financial instruments on economic growth. An important task is to

optimize the budget process, which will help create conditions for macroeconomic stability and

sustainable economic growth. Fiscal policy allows to solve the challenges facing the country at a

certain stage of social development, to achieve the necessary macroeconomic proportions and

accelerate economic growth. In the conditions of economic transformations, the important tasks of

the budget regulation system are increasing the efficiency and effectiveness of the use of budget

funds.

Ключові слова: фінанси, фінансові відносини, фінансова політика держави,   фінансовий механізм, фінан-
сове регулювання,  економічні перетворення.

Key words: finance, financial relations, financial policy of the state, financial mechanism, financial regulation,
economic transformations.
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МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою дослідження є розкриття сутності фінансової

політики держави в умовах економічних перетворень.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Розвиток фінансової системи, створення сучасних

економічних інституцій, запровадження нових підходів
до адміністрування державного і комунального секторів
є актуальними для науковців і практиків, про що свідчать
причини виникнення світової фінансової рецесії, зокре-
ма порушення фінансової рівноваги, недостатня ефек-
тивність механізмів державного управління в умовах
фінансової глобалізації. Вагому роль у відновленні
рівноваги фінансової системи, посиленні її стійкості до
зовнішніх факторів, у функціонуванні бюджетної сис-
теми відіграє державний фінансовий контроль, у тому
числі внутрішній аудит. З метою підвищення обгрунто-
ваності прийнятих управлінських рішень важливим є
здійснення комплексної оцінки наслідків передбачува-
них і проведених заходів бюджетно-податкової політи-
ки. Разом з тим, підвищення якості прогнозування по-
даткового навантаження вимагає попереднього розгля-
ду та прийняття в межах фінансової політики варіантів
зміни податкового навантаження залежно від впливу
зовнішніх і внутрішніх факторів. Для реалізації принци-
пу передбачуваності податкового навантаження доціль-
но здійснювати оцінку ефективності та рівномірності
податкового навантаження. Важливим елементом виз-
начення ефективності зміни податкового навантажен-
ня виступає аналіз чутливості обсягу податкових над-
ходжень до зміни податкових ставок і показників еко-
номічного розвитку території. Доцільним є розробка і
впровадження системи моніторингу основних категорій
платників податків, на основі якої можна аналізувати
динаміку нарахованих податків до бюджетів усіх рівнів,
обсяги реалізованої продукції, що може надати уявлен-
ня про основні показники, що впливають на базу опо-
даткування, динаміку податкових надходжень.
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Вагомим є розвиток методологічних підходів щодо
оцінки впливу інституційних факторів на економічне зро-
стання, одним із найбільш вагомих є якісний рівень сис-
теми управління державних фінансів. При визначенні
впливу даного фактору необхідно використовувати сис-
темний підхід з врахуванням сукупності відповідних по-
казників, зокрема показника ефективності органів дер-
жавного управління. Важливим інституційним фактором
впливу на розвиток фінансової системи та державних
фінансів є функціонування судової системи, що є інди-
катором економічної свободи та реалізується за допо-
могою механізмів захисту прав власності інвесторів, вер-
ховенства права та створює сприятливі умови для зрос-
тання обсягів інвестицій в економіку та соціально-еко-
номічного розвитку країни. Розробка політики управлін-
ня державними фінансами повинна відбуватись виходя-
чи з інституційного розвитку країни, певна відповідність
її цілей отриманим результатам є наслідком достатнього
врахування особливостей інституційного середовища
економічної системи країни та суспільства.

Державне фінансове регулювання відіграє вагому
роль в системі економічного розвитку країни. Підвищен-
ня обгрунтованості прийняття рішень щодо застосуван-
ня фінансового інструментарію потребує системного
підходу з огляду на важливість розвитку та взаємоуз-
годження фінансово-бюджетних інституцій в умовах
економічних перетворень. Вагомою умовою забезпе-
чення динамічної збалансованості державного та місце-
вих бюджетів є дотримання інституційних принципів, які
визначають базисну модель бюджетного регулювання
у системі економічного розвитку країни. Вагомим зав-
данням є оптимізація бюджетного процесу, що сприя-
тиме створенню умов для макроекономічної стабіль-
ності та стійкого зростання економіки. Фінансово-бюд-
жетна політика дозволяє вирішувати вагомі завдання
країни на певному етапі суспільного розвитку, досягати
необхідних макроекономічних пропорцій та прискорю-
вати темпи економічного зростання. В умовах економі-
чних перетворень вагомими завданнями системи бюд-
жетного регулювання є: підвищення ефективності та
результативності використання бюджетних коштів; оп-
тимізація бюджетних коштів на основних напрямах со-
ціально-економічного розвитку країни; повноцінне
впровадження у бюджетний процес середньостроково-
го бюджетного планування, що є одним із дієвих інстру-
ментів регулювання соціально-економічних процесів та
передумовою прозорості та ефективності бюджетного
процесу; обгрунтування чітких правил оцінки обсягу
бюджетних видатків, підвищення відповідальності роз-
порядників бюджетних коштів за достовірність їх фінан-
сово-економічних обгрунтувань.

В сучасних умовах, важливість підвищення якісно-
го рівня фінансово-бюджетного регулювання обумов-
люється необхідністю врахування особливостей со-
ціально-економічного розвитку країн та реальних мож-
ливостей економіки. Актуальним є розвиток інструмен-
тарію бюджетного регулювання, розбудова методоло-
гічних засад його застосування у системі фінансово-
економічних відносин. Доцільно відмітити, що ступінь
впливу бюджетного інструментарію на макроекономіч-
ну динаміку залежить від особливостей перерозподілу
суспільного багатства між громадянами та територіаль-

ними громадами, моделі бюджетної архітектоніки. Ва-
гомими інструментами впливу фінансово-бюджетного
регулювання на рівень економічного зростання є струк-
тура бюджетних показників. Враховуючи множинність
векторів бюджетної політики органи державного управ-
ління здійснюють вагомий влив на соціально-економічні
процеси. Якісний розвиток людського капіталу, зрос-
тання рівня споживання населення є вагомими завдан-
нями фінансової політики держави, яка взаємопов'яза-
на із програмами довгострокового соціально-економі-
чного розвитку країни. Зазначене активізувало проце-
си розробки і реалізації адаптивного інструментарію
фінансово-бюджетного регулювання. Визначається, що
система бюджетного регулювання повинна відобража-
ти конкретні напрями та шляхи реалізації забезпечення
соціально-економічного розвитку країн. Вагомою ме-
тою є посилення фінансово-бюджетної дисципліни,
шляхом забезпечення контролю за використанням бюд-
жетних коштів; підвищення рівня передбачуваності дер-
жавних витрат та взаємоузгоджуваності дій учасників
бюджетного процесу. Зокрема, на даний час, з метою
забезпечення конкурентоспроможності та зміцнення
потенціалу сталого зростання економіки, система фінан-
сово-бюджетного регулювання країн з розвинутою еко-
номікою спрямована на здійснення довгострокових пе-
ретворень в рамках фінансово-економічної стратегії.
Одними з ключових завдань є: забезпечення бюджет-
ної стійкості шляхом розробки довгострокових про-
гнозів державних витрат. Ці прогнози є важливим фак-
тором для визначення середньострокової мети систе-
ми бюджетного регулювання та основою комплексної
оцінки довгострокової стійкості системи державних
фінансів [6; 10].

З огляду на провідний досвід країн із розвинутою
економікою у сфері фінансово-бюджетного регулюван-
ня, доцільними є узагальнення систематизація даного
досвіду, здійснення оцінки можливостей його застосу-
вання у розвитку вітчизняної бюджетної системи, роз-
робки підходів щодо управління фінансово сферою.
Важливим завданням з метою забезпечення бюджетної
стійкості та стабільності в країнах ЄС є гармонізація
принципів функціонування бюджетних систем. В ціло-
му в сучасних умовах специфіка європейської моделі
бюджетного регулювання визначається значною рол-
лю інтеграційних процесів в забезпеченні її дієвості та
результативності. Розробка фіскальних правил сприяє
ефективній реалізації фінансово-бюджетного інстру-
ментарію. Інституційні обмеження бюджетних показ-
ників спрямовані на зниження рівня державного боргу
та підтримки оптимального рівня дефіциту бюджету.
Розвиток системи бюджетного регулювання здійс-
нюється під впливом макроекономічних умов та змін
векторів стратегічних соціально-економічних завдань.

Державне регулювання інноваційного розвитку
спрямовано на забезпечення ефективності функціону-
вання фінансового механізму. Фінансові ресурси дер-
жавного сектора економіки визначають засади соціаль-
но-економічного розвитку країни та територій, вплива-
ють на фінансовий потенціал суб'єктів державної і ко-
мунальної власності. За умов економічних перетворень
актуалізуються питання визначення методів і інститу-
ційних механізмів підвищення ефективності фінансово-
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го забезпечення економічного розвитку країни. Не-
обхідність модернізації системи фінансового регулю-
вання обумовлена суспільною потребою формування
комплексної довгострокової концепції розвитку фінан-
сово-економічної системи. Соціально-економічні пере-
думови доцільності застосування заходів державного
регулювання економіки формувалися та змінювалися з
урахуванням цілей та завдань фінансової політики. На
кожному етапі економічного циклу існує необхідність
обгрунтування та використання сукупності фінансових
інструментів і важелів для активізації процесів еконо-
мічного зростання, забезпечення макроекономічної ста-
білізації. Рівень податкового навантаження відображає
суспільний вибір розміру показника частки валового
внутрішнього продукту, що перерозподіляється через
державні фінанси, структура податкової бази та ставки
податків є інструментами впровадження даного вибо-
ру. Структура бюджетних видатків має бути спрямова-
ною на вирішення завдань модернізації економіки, пріо-
ритети бюджетної політики повинні враховувати доціль-
ність розширення частки продуктивних видатків бюд-
жету з підвищенням рівня їх ефективності. Вплив бюд-
жетних видатків та дефіциту бюджету на соціально-еко-
номічні процеси достатньою мірою залежать від якіс-
ного рівня державного управління та ефективності ви-
користання бюджетних коштів.

З метою інтенсифікації системи бюджетного регу-
лювання у сфері видатків важливо розвинути відповідні
інституційні засади щодо забезпечення дієвих ме-
ханізмів щодо державної підтримки фінансування інве-
стиційно-інноваційних проектів. Водночас вагомим зав-
данням системи бюджетного регулювання у сфері фор-
мування дохідної частини бюджету є покращення
дієвості механізму адміністрування податкових надход-
жень. Наразі постає необхідність розбудови концепту-
альних засад системи бюджетного регулювання у сфері
доходів бюджету, що забезпечить зростання рівня по-
даткових надходжень бюджету. Передбачуваність змін
системи бюджетного регулювання є основною переду-
мовою для посилення фіскального потенціалу податків.
Вагомим завданням є розвиток інструментарію автома-
тизованої системи контролю за адмініструванням подат-
кових надходжень. Видаткові зобов'язання мають бути
проаналізовані з точки зору можливостей їх фінансо-
вого забезпечення та спрямування у досягнення стра-
тегічних цілей соціально-економічного розвитку країни.
Разом з тим, до ризиків порушення фінансової стійкості
у короткостроковій та середньостроковій перспективі
доцільно віднести: посилення економічної рецесії, зок-
рема в зв'язку з продовженням пандемії, що вплине на
рівень економічного зростання та можливість виконан-
ня бюджетного плану, зокрема щодо формування до-
хідної частини бюджету; несприятлива кон'юнктура зов-
нішнього ринку запозичень. Отже, основні зусилля
вітчизняної системи фінансово-бюджетного регулюван-
ня доцільно спрямувати на досягнення бюджетної
стійкості, стабільності та динамічної збалансованості.
Важливим є оцінка ефекту мультиплікатора доходів та
видатків бюджету. Поряд з цим, в залежності від зміни
екзогенних та ендогенних фінансово-економічних чин-
ників, системі бюджетного регулювання притаманні
адаптаційні механізми, які впливають на необхідність

удосконалення бюджетного інструментарію, що на-
дасть можливість забезпечити результативність еконо-
мічних перетворень. Важливість капітальних вкладень
для економічного розвитку країни та обмеженість ре-
сурсів бюджету актуалізують завдання вдосконалення
інвестиційної політики та перегляду механізму прийняття
рішень щодо державних капітальних вкладень. З огля-
ду на те, що капітальні вкладення здебільшого розра-
ховані на кілька років, інвестиційні програми будуть
більш передбачуваними і прозорими, якщо їх інтегру-
вати у процес середньострокового бюджетного плану-
вання. Вагомим завданням є повноцінне впровадження
у бюджетний процес середньострокового бюджетного
планування, що позитивним чином вплине на архітекто-
ніку бюджетних видатків, досягнення стратегічних цілей
суспільного розвитку, дозволить підвищити рівень взає-
моузгодженості видатків бюджету з наявними дохідни-
ми джерелами та основними напрямами соціально-еко-
номічного розвитку країни.

Циклічність економічних процесів зумовлює не-
обхідність адаптації фінансової політики до змін мак-
роекономічних умов. Визначення пріоритетних напрямів
державного фінансового регулювання має відбуватися
в межах функціонального та інституційного підходів. Із
посиленням регулюючої функції державних фінансів за
умов стабілізації фінансової системи зростає роль бюд-
жетного регулювання в процесі забезпечення умов для
поступального економічного розвитку. Підвищення
дієвості механізмів формування дохідної та видаткової
частини бюджету з урахуванням пріоритетів соціально-
економічної стратегії посилює результативність бюд-
жетно-податкової політики. Модель фінансування соц-
іальної сфери потребує поглибленої диверсифікації,
забезпечення адресності фінансування суспільних по-
слуг. Бюджетне регулювання у сфері видатків здійснює
відповідний вплив на зростання якісного рівня освіти і
науки, розбудову інноваційної інфраструктури. Видат-
ки бюджету на фінансування науково-технічних про-
грам, державних капітальних вкладень, субвенцій на
виконання інвестиційних програм мають активізувати
інноваційну діяльність в економіці. Водночас, актуаль-
ним є використання концесійного механізму державно-
приватного партнерства в сфері управління інфраструк-
турними об'єктами.

На даному етапі посилюється актуальність поглиб-
леного дослідження теоретичних та методологічних
засад формування фінансово-бюджетного прогнозу-
вання та планування, формування довгострокової дер-
жавної фінансової стратегії. Запровадження середнь-
острокового планування бюджету, посилення взаємозв'яз-
ку річного та середньострокового бюджетного прогно-
зування дозволить структурувати видатки бюджету на
основі стратегічних програм економічного і соціально-
го розвитку країни. Необхідним є розширення сфери
застосування програмного та галузевого підходу в про-
цесі планування видаткової частини державного і місце-
вих бюджетів. Показники результату діяльності голов-
них розпорядників бюджетних коштів повинні відобра-
жати ступінь досягнення зазначених цілей держави у
відповідній сфері. Для підвищення ефективності вико-
ристання бюджетних коштів доцільним є оновлення
методології моніторингу та оцінки ефективності бюд-
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жетних програм. Виконання стратегічних завдань соц-
іально-економічного розвитку країни вимагає вдоско-
налення структури системи державного фінансового
контролю, посилення взаємозв'язків між складовими
системи управління державними фінансами. Доцільним
є подальший розвиток відповідних механізмів та інстру-
ментів державного фінансового аудиту в умовах транс-
формації фінансово-економічної системи. В умовах еко-
номічних перетворень зростає частка державного
фінансування соціальних послуг для малозабезпечених
верств населення, потребує удосконалення перелік і
стандарти базових соціальних послуг, що гарантовані
державою. Бюджетні видатки на соціальний захист та
соціальне забезпечення варто визначати як інвестиції в
людський капітал, їх фінансування сприяє інноваційно-
му розвитку суспільства. Інституційна складова розвит-
ку системи соціального забезпечення удосконалює ос-
новні засади та механізм реалізацій фінансової політи-
ки у соціальній сфері, що є важливим в умовах погіршен-
ня демографічної ситуації, скорочення життєвого рівня
населення, значних обсягів трансфертів із державного
бюджету до пенсійного фонду та місцевих бюджетів.
Результативність фінансування соціального захисту має
визначатися як система якісних та кількісних показників
відповідно до основних положень програмно-цільово-
го методу бюджетного планування. Бюджетні програ-
ми фінансуються з державного та місцевих бюджетів
та відображаються в показниках зведеного бюджету
держави, бюджетних установ, суб'єктів підприємниць-
кої діяльності, інших фондів фінансових ресурсів. Знач-
на частка фінансів державного сектора економіки, що
перерозподіляються через бюджетну систему країни,
відповідає світовим тенденціям та свідчить про суттєву
роль держави у фінансуванні суспільного розвитку в
сучасних умовах.

Фінансова підтримка незахищених верств населен-
ня відбувається через перерозподіл створеної вартості
через фінансову систему, солідарна взаємодопомога у
поєднанні з особистою відповідальністю є базовими
принципами побудови громадянського суспільства.
Спрямованість державної фінансової політики, резуль-
тативність її реалізації визначають динаміку, процеси
перерозподілу валового внутрішнього продукту через
бюджетний, податковий, страховий механізми, вплива-
ють на фінансовий потенціал, фінансову стійкість, реа-
лізацію довгострокової стратегії економічного розвит-
ку, динамічну макроекономічну збалансованість. Зас-
тосування програмно-цільового методу та середньост-
рокового бюджетного планування забезпечує підвищен-
ня якості бюджетних програм, результативності держав-
ної фінансової політики. В умовах обмежених фінансо-
вих ресурсів застосування державно-приватного парт-
нерства дозволяє забезпечити своєчасність та повноту
фінансування проектів, ефективне використання залу-
чених ресурсів, що скорочуватиме рівень боргового
фінансування державних витрат за рахунок зміни дже-
рел і інструментів фінансування. Інституційне забезпе-
чення супроводу таких проектів дозволяє враховувати
особливості джерел фінансування та характеристики
проектів, використовувати відповідні механізми фінан-
сування та страхування, що у сукупності підвищить
ефективність використання фінансових ресурсів [3; 7].

Інституційне вдосконалення фінансового регулюван-
ня має на меті підвищення рівня дієвості щодо прийняття
рішень у сфері заощаджень, інвестування, мінімізації
фінансових ризиків. Важливою складовою регулювання
фінансової сфери є координація діяльності фінансових
інститутів щодо встановлення системи принципів і пра-
вил їх взаємодії, формування та реалізації заходів дер-
жавної фінансової політики. Досягнення стабільності
фінансової системи країни як пріоритетного завдання
бюджетного та монетарного регулювання потребує
підвищення стійкості державних фінансів і належного
рівня функціонування грошово-кредитного ринку. З ме-
тою забезпечення цінової стабільності необхідним є од-
ночасне використання інструментів інфляційного тарге-
тування та запровадження інституційних обмежень при
формуванні бюджетних показників. Доцільним є актуа-
лізація та удосконалення механізму стрес-тестування бан-
ківських установ, оновлення вимог до достатності банкі-
вського капіталу, методів оцінки ризику ліквідності, сис-
теми моніторингу за системними банківськими установа-
ми. Актуалізація річних планів управління державним бор-
гом має координуватись із визначеними фінансово-еко-
номічними пріоритетами, зміною кон'юнктури на ринку
боргових зобов'язань. Вагомого значення набувають пи-
тання вдосконалення системи моніторингу зовнішніх за-
позичень корпоративного сектора і механізму надання
державних гарантій. В середньостроковій перспективі не-
обхідним заходом є обмеження граничного значення бюд-
жетного дефіциту з врахуванням показника видатків бюд-
жету на обслуговування державного боргу. Важливим є
підвищення результативності використання методів управ-
ління державним боргом на основі формування довгост-
рокових напрямів боргової політики країни.

 Формування ефективного та прозорого механізму
фінансового забезпечення соціального захисту потребує
використання обгрунтованих підходів до підвищення якості
рівня життя населення, забезпечення розвитку соціальної
сфери, визначення довгострокових цілей суспільного роз-
витку, їх інтеграцію у бюджетний процес. У сучасних інсти-
туційних умовах, пріоритетними напрямами вдосконален-
ня механізму фінансового забезпечення соціального захи-
сту мають бути забезпечення макроекономічної та соціаль-
ної рівноваги, посилення дієвості використання видатків
бюджету та коштів державних цільових фондів, підвищен-
ня ефективності державного фінансового контролю, ство-
рення сприятливих умов для запровадження та реалізації
недержавних форм страхування, удосконалення методо-
логічних засад механізму планування та прогнозування ви-
даткової частини державного та місцевих бюджетів. Фінан-
сове забезпечення соціального захисту населення як еко-
номічна категорія відображає відповідні відносини при пе-
рерозподілі валового внутрішнього продукту з метою ви-
користання його частини на подолання бідності, як складо-
ва державного управління містить сукупність фінансових
джерел, форм, методів, інститутів, що застосовуються для
регулювання соціальних процесів використовуючи у тому
числі страховий, бюджетно-податковий, кредитний меха-
нізми. Сучасний соціально-економічний стан країни та стра-
тегія розвитку спрямована на розбудову соціальної ринко-
вої економіки вимагають виваженого підходу до управлін-
ня державними фінансами, визначення раціональних ме-
тодів фінансового забезпечення системи соціального за-
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хисту населення як вагомого інструменту реалізації еконо-
мічної та соціальної політики держави. Фінансова спро-
можність та збалансованість є вагомими складовими сис-
теми соціального забезпечення.

Разом з тим, на даному етапі, постає необхідність роз-
витку інструментарію фінансово-бюджетного регулюван-
ня для підтримки процесів економічного розвитку, підви-
щення результативності виконання бюджетних програм як
інструменту суспільного розвитку, обгрунтування страте-
гічних пріоритетів розвитку системи формування та вико-
нання бюджету. Комбінаторне застосування інструмента-
рію фінансово-бюджетного регулювання має кореспон-
дувати із стратегічними пріоритетами соціально-економіч-
ного розвитку країни. Обгрунтованість управлінських
рішень щодо бюджетного регулювання надає можливість
для ефективної гармонізації складових фінансової політи-
ки; орієнтування учасників бюджетного процесу на досяг-
нення конкретних результатів виходячи із стратегічних
цілей соціально-економічного розвитку країни.

ВИСНОВКИ
На даному етапі розвитку державних фінансів у про-

відних країнах простежується тенденція до удосконален-
ня системи управління державними видатками шляхом
підвищення рівня її ефективності та результативності.
Вдосконалення фінансової політики держави має супро-
воджуватись покращенням рівня інституційного середо-
вища фінансового механізму економічного зростання. З
метою інтенсифікації системи бюджетного регулювання
у сфері видатків важливо розвинути відповідні інсти-
туційні засади щодо забезпечення дієвих механізмів
щодо державної підтримки фінансування інвестиційно-
інноваційних проектів. Водночас вагомим завданням си-
стеми бюджетного регулювання у сфері формування
дохідної частини бюджету є покращення дієвості механ-
ізму адміністрування податкових надходжень. Розроб-
ка політики управління державними фінансами повинна
відбуватись виходячи з інституційного розвитку країни,
певна відповідність її цілей отриманим результатам є на-
слідком достатнього врахування особливостей інститу-
ційного середовища економічної системи країни та су-
спільства. Фінансово-бюджетна політика дозволяє вирі-
шувати завдання, що стоять перед країною на певному
етапі суспільного розвитку, досягати необхідних макро-
економічних пропорцій та прискорювати темпи економі-
чного зростання. В умовах економічних перетворень ва-
гомими завданнями системи бюджетного регулювання є:
підвищення ефективності та результативності викорис-
тання бюджетних коштів; оптимізація бюджетних коштів
на основних напрямах соціально-економічного розвит-
ку країни; повноцінне впровадження у бюджетний про-
цес середньострокового бюджетного планування, що є
одним із дієвих інструментів регулювання соціально-еко-
номічних процесів та передумовою прозорості та ефек-
тивності бюджетного процесу; обгрунтування чітких пра-
вил оцінки обсягу бюджетних видатків, підвищення відпо-
відальності розпорядників бюджетних коштів за дос-
товірність їх фінансово-економічних обгрунтувань.
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DIGITAL PERSPECTIVES OF FINANCIAL CONTROL IN COMBATING POLITICAL CORRUPTION
IN UKRAINE

Система фінансового контролю, яка створена в Україні з метою запобігання політичній корупції, ба-

зується на звітності та аудиті руху коштів та майна, що знаходяться у розпорядженні суб'єктів, долучених

до публічної сфери. Основними її елементами є електронне декларування доходів, видатків та майна,

моніторинг способу життя суб'єктів декларування, додаткові заходи щодо повідомлення про відкриття

валютного рахунку чи суттєві зміни у майновому стані, а також державне фінансування політичних партій.
Реалізація цих напрямків антикорупційного фінансового контролю здійснюється на цифрових засадах з

використанням спеціально розроблених електронних реєстрів, порталів, системи та каталогів даних. Такі

цифрові інструменти дозволяють за допомогою ІТ-інфраструктури та новітніх ІТ-технологій здійснювати

не лише подання звітності та аналіз представленої в ній інформації, але і багатокритеріальну оцінку ри-

зиків, суб'єктів та об'єктів корупційної діяльності. Організація впроваджуваних цифрових інструментів ан-

тикорупційного фінансового контролю має високу позитивну оцінку з боку органів влади, втім досліджен-

ня авторів виявило також наявні та потенційні проблеми їх застосування, що дозволили визначити викли-

ки та перспективи подальшої цифровізації в цій сфері. Серед стратегічних завдань подальшої цифрові-

зації фінансового контролю як інструменту протидії політичній корупції автори визначають цифрове зне-

особлення прийняття рішень, розвиток цифрових компетентностей, цифрова етика та культура, цифров-

ізація адміністративних процедур та цифрова інклюзія усіх зацікавлених сторін.

The system of financial control, established in Ukraine to prevent political corruption, is based on reporting

about and auditing of the movement of funds and property at the disposal of actors involved in the public sphere.

Its main elements are electronic declaration of incomes, expenditures and property, monitoring of the declarants'

way of life, additional measures to notify the opening of a foreign currency account or significant changes in

property status, as well as government funding of political parties. The implementation of these areas of anti-

corruption financial control is carried out on a digital basis using the specially designed electronic registers,

portals, systems and data catalogues. With the help of IT infrastructure and the up-to-date information

technologies and software, such digital tools allow not only reporting and analyzing of the information presented
in it, but also multi-criteria assessment of risks, subjects and objects of corruption. The organization of the

implemented digital tools of anti-corruption financial control is highly praised by the government authorities,

but the authors' research also revealed a number of current existing and potential problems in their application.

This allowed the identification of challenges and prospects for further digitalization in this area. Digitization

processes impose a number of challenges on the financial control toolkit in the fight against corruption, which

are used to resolve the conflicts in implementation of various tasks in the field of managerial, organizational,
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Сьогодні майже в кожній країні світу цифрові тех-
нології стали серед ключових інструментів органів вла-
ди у вирішенні суспільних проблем. Цифрова транс-
формація суспільства модифікує як соціально-еко-
номічні процеси, так і механізми публічного управлін-
ня, створюючи нові можливості розвитку в усіх сфе-
рах господарювання та врядування. Серед найбільш
перспективних сфер державної політики щодо імпле-
ментації цифрових інструментів є антикорупційна
діяльність, де їх використання дозволяє суттєво покра-
щити ефективність заходів, в першу чергу, за рахунок
дистанціювання суб'єктів при прийнятті рішень. Саме
завдяки цифровізації країни можуть забезпечувати
прозорість публічної сфери, контроль за фінансуван-
ням політичної діяльності, а також активність гро-
мадськості. Технологічно розвинені країни у різний
спосіб та масштаби запровадили електронні реєстри,
електронний уряд, електронний суд, успішність яких
доведена на практиці.

Для економіки України цифровізація також є од-
ним з пріоритетних векторів, що, за оцінками, здат-
на забезпечити 10—12% щорічного приросту ВВП.
За висловом Голови Національного агентства з пи-
тань запобігання корупції (НАЗК) О. Новікова під час
9-ої сесії Конференції держав-учасниць Конвенції
ООН проти корупції, що відбулась 14 грудня 2021 ро-
ку в Єгипті, наразі Україна є "лідером у світі з про-
зорості даних та розробки антикорупційних ІТ-
рішень" [17]. Зокрема, успішності в нашій країні на-
були цифрові платформи фінансового антикоруп-
ційного контролю, що базуються на електронній
звітності публічних посадовців та політичних партій.
Втім, за висновками аналітичних установ, Україна де-
монструє недостатній прогрес щодо переходу елек-
тронного урядування до цифровізації публічного уп-
равління та гармонізації цифрових ринків у напрямі
досягнення цілей, які ЄС запропонував для країн
Східного партнерства [13].

informational and technological activities. Among the strategic objectives of further digitalization of financial

control as a tool to combat political corruption, the authors identify digital depersonalization of decision-making,

development of digital competencies, digital ethics and culture, digitalization of administrative procedures and
digital inclusion of all stakeholders. An important prerequisite for such tasks and the development of new digital

tools for anticorruption financial control is to ensure continuous online interaction through online portals, social

networks and other digital platforms in order to build effective partnerships with stakeholders and promote their

electronic participation.

Ключові слова: антикорупційний фінансовий контроль, антикорупційні цифрові інструменти, цифрові-
зація, е-декларування, реєстр корупціонерів, реєстр декларацій, антикорупційний портал, державне фінан-
сування політичних партій, реєстр Politdata.

Key words: anti-corruption financial control, anti-corruption digital instruments, digitalization, e-declaration,
corrupt officials register, declarations register, anti-corruption portal, public financing of political parties, Politdata
register.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ВІТЧИЗНЯНИХ І
ЗАРУБІЖНИХ ДОСЛІДЖЕНЬ, У ЯКИХ
РОЗГЛЯДАЄТЬСЯ ЦЯ ПРОБЛЕМА З
НАСТУПНИМ ЧІТКИМ ОЗНАЧЕННЯМ
НЕВИРІШЕНИХ РАНІШЕ ЧАСТИН
ЗАГАЛЬНОЇ ПРОБЛЕМИ, КОТРИМ
ПРИСВЯЧУЄТЬСЯ ОЗНАЧЕНА СТАТТЯ

Дослідженням процесів та наслідків цифровізації
механізмів реалізації державної антикорупційної полі-
тики присвячені праці значної кількості вітчизняних вче-
них, які зосереджували свою увагу на ефектах запро-
вадження електронного урядування, цифрових плат-
форм та реєстрів. Так, О. Карпенко [10] обгрунтовує
пріоритеті шляхи розвитку цифрового врядування в
Україні. Ю. Пігарєв, І. Куспляк та В. Дрешпак [8] дослі-
джують використання інструментів електронного уря-
дування та електронної демократії у запобіганні корупції
та роблять висновки щодо основних підходів до засто-
сування інформаційно-комунікаційних технологій для
запобігання корупції в органах публічної влади за кор-
доном і в Україні. Д. Молчанов вивчає, які цифрові
інструменти доступні українцям для боротьби з коруп-
цією у різних сферах [12]. С. Шевченко та Н. Сидорен-
ко досліджують електронні інструменти протидії ко-
рупції у контексті світового тренду прозорості публіч-
ної служби та управління, зокрема, крізь призму вико-
ристання ІКТ в електронному врядуванні [18]. А. Юр-
ченко на основі вивчення досвіду діяльності електрон-
ного урядування як механізму запобігання політичній
корупції визначає необхідні складові успішної протидії
корупції в Україні [19]. Р. Радецький дає оцінку ефек-
тивності електронного декларування як інструменту
запобігання корупції в Україні та пропонує сфокусува-
ти новий механізм декларування на особах, що обійма-
ють державні посади і посади державної служби кате-
горії "керівники", що дозволить скоротити кількість
суб'єктів декларування та полегшить аналіз даних [16].
Вчені погоджуються, що цифрові інструменти суттєво
підвищують ефективність державних антикорупційних
заходів, втім проблема корупції в Україні є настільки
глибокою, що її вирішення потребує постійного пошуку
нових підходів та можливостей у боротьбі з її причинами.
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МЕТА СТАТТІ
Метою статті є дослідження практики застосування

цифрових інструментів антикорупційного фінансового
контролю в Україні та обгрунтування перспективних
напрямків щодо їх подальшої модернізації.

ВИКЛАД ОСНОВНИХ НАУКОВИХ
РЕЗУЛЬТАТІВ ТА ЇХ ОБГРУНТУВАННЯ

У світовій та вітчизняній практиці антикорупційної
політики на сьогодні напрацьовано достатньо широкий
асортимент інструментів, серед яких проведення аналі-
тичних досліджень, моніторинг та координація, форму-
вання високих етичних стандартів у діяльності публіч-
них органів, розслідування і кримінальне переслідуван-
ня, освітня і просвітницька діяльність, а також різні фор-
ми контролю. Інструмент фінансового контролю у про-
тидії корупції передбачає застосування заходів звітності
та аудиту руху коштів та майна у розпорядженні
суб'єктів, долучених до публічної сфери. Сучасна сис-
тема фінансового контролю корупції в Україні охоплює
електронне декларування, моніторинг способу життя
суб'єктів декларування на основі поданих декларацій чи
інших даних, додаткові заходи щодо повідомлення про

відкриття валютного рахунку чи суттєві зміни у майно-
вому стані, а також заходи щодо державного фінансу-
вання політичних партій. Основним суб'єктом, що упов-
новажений здійснювати фінансовий контроль корупції
в Україні є Національне агентство з питань запобігання
корупції (НАЗК), тому саме воно є головним замовни-
ком, розробником та адміністратором призначених для
цього цифрових інструментів: Реєстр декларацій, Реєстр
корупціонерів, Портал прихованих інтересів, Антико-
рупційний портал, Портал корупційних ризиків, Реєстр
Politdata. Складові антикорупційного фінансового кон-
тролю та цифрові інструменти їх реалізації в Україні
представлено на рисунку 1.

З 2014 року згідно Закону України "Про запобіган-
ня корупції" в Україні передбачено електронне декла-
рування доходів та видатків осіб, уповноважених на ви-
конання функцій держави або місцевого самоврядуван-
ня, яке передбачає подання декларацій, їх облік та оп-
рилюднення, контроль та перевірку. Для забезпечення
функціонування електронного декларування НАЗК
створено цифровий інструмент Єдиний державний
реєстр декларацій осіб, уповноважених на виконання
функцій держави або місцевого самоврядування

Рис. 1. Цифрові інструменти фінансового контролю корупції в Україні

Джерело: авторська розробка.
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(Реєстр декларацій), який дозволяє подавати та
переглядати декларації публічних службовців,
здійснювати пошук по вмісту всіх поданих до-
кументів за будь-яким об'єктом декларування.

Станом на лютий 2022 року в реєстрі на-
лічується 6765,5 тис. документів. За період кам-
панії декларування 2021 року до Реєстру на-
дійшло 791,8 тис. декларації, з них — 720,5 тис.
щорічних декларацій діючих посадовців, 71,4 тис.
— декларації подали особи, які припинили пра-
цювати в органах влади минулого року [7]. Втім,
динаміка декларування у 2019—2021 роках по-
казує скорочення кількості поданих декларацій,
зокрема на 115 одиниць за 2021 рік [9].

У 2021 році НАЗК здійснило повну перевірку
1026 декларацій та виявило недостовірні відомості
на суму понад 1,2 млрд грн У кожній третій декла-
рації було виявлено порушення, які передбачають
кримінальну або адміністративну відповідальність.
Ознаки адміністративного правопорушення (дек-
ларування недостовірної інформації на суму від
227 тис. до 1,1 млн гривень) виявлено в 171 декла-
рації, а ознаки кримінальних правопорушень ви-
явлені у 119 деклараціях, при цьому недостовірні
відомості подано на суму понад 1,1 млн грн Та-
кож 2021 року виявлено непідтверджені активи на
загальну суму 84,8 млн грн.

Водночас, за даними громадського антико-
рупційного проєкту "Декларації" [4], який доз-
воляє здійснити цифровий аналіз усіх декла-
рацій України, можна виявити, що подана дек-
ларантами інформація не повною мірою є реаль-
ною (рис. 2). Зокрема, у 2019 році задекла-
ровано доходів на суму 520,2 млрд. грн проти
909,3 млрд. грн у 2016 році, тобто на 42% мен-
ше. Така тенденція не відповідає динаміці загаль-
них доходів населення, які, згідно даних Держ-
стату України, у 2019 році перевищили їх розмір
2016 року в 1,8 рази [5].

Згідно результатів е-декларування, 3 млн
декларацій показують відсутність у родини дек-
ларантів доходів, нерухомості, активів чи зе-
мельних ділянок. При цьому, відібрані ризик-по-
казники свідчать, що декларанти не вказують
вартість транспортних засобів (66 тис. декла-
рацій) чи нерухомості (224 тис. декларацій), що
були придбані у звітному році, вказують на на-
явність гаражу без авто (53 тис. декларацій),
підтверджують, що їх активи у понад 10 разів
перевищують їх доходи (14 тис. декларацій),
наявність готівки на суму понад 5 млн грн та
люксових авто (6 тис. декларацій). Такі дані
ставлять під сумнів правдивість даних, представлених в
деклараціях та потребують додаткової уваги з боку
НАЗК щодо моніторингу життя суб'єктів декларування.

Моніторинг способу життя суб'єктів декларування
є другою складовою фінансового контролю корупції,
передбачений згідно Закону України "Про запобігання
корупції". Він спрямований на виявлення невідповідності
рівня їх життя задекларованим ними майну і доходам.
Джерелами для моніторингу слугують не лише елект-
ронні декларації, але й інформація, отримана від фізич-

них та юридичних осіб, а також із засобів масової інфор-
мації та інших відкритих джерел інформації. Для
здійснення моніторингу розроблено Портал прихованих
інтересів [15], який є новим цифровим інструментом,
створеним НАЗК спільно з "Антикорупційним Штабом"
для виявлення можливих корупційних порушень. Він
дозволяє виявляти ризики зловживань українськими
чиновниками та депутатами та передбачає, що кожен
користувач може здійснити пошук корупційних ризиків,
а також розкрити інші приховані корупційні правопору-

Рис. 2. Результати е-декларування в Україні

Джерело: побудовано авторами за даними проекту "Декларації" [5].
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шення, які завдають збитків державному бюджету. Пор-
тал використовує інформацію з відкритих джерел
PROZORRO, Єдиного державного реєстру (ЄДР), Реє-
стру декларацій, Реєстру ЦВК, сайтів рад усіх рівнів.
Технічні можливості цього інструменту здатні автома-
тично виявити конфлікт інтересів за 11-ма типами ко-
рупційних ризиків ще на стадії законопроектної діяль-
ності на основі бази даних про 6,1 млн пов'язаних фізич-
них осіб та майже 1,5 млн компаній [15]. Станом за лю-
тий 2022 року інструмент виявив майже 633 тис. можли-
вих ризиків [15] В рамках проведеного НАЗК у 2021 ро-
ку моніторингу способу життя [7] виявлено ознаки пра-
вопорушень на загальну суму понад 153 млн грн. Окрім
того, за результатами аналізу ризиків у деклараціях
цифровими інструментами НАЗК провело повну пере-
вірку 161 декларації. Загалом виявлено недостовірні
відомості на понад 522 млн грн. Також 2021 році завдя-
ки зверненням громадян та журналістів [7] у декларац-
іях було виявлено недостовірні відомості на 418 млн грн

Дієвим цифровим антикорупційним інструментом
НАЗК також є введений з лютого 2019 року Єдиний дер-
жавний реєстр осіб, які вчинили корупційні або пов'я-
зані з корупцією правопорушення (Реєстр корупціо-
нерів) [6]. НАЗК розміщує інформацію в реєстрі з Єди-
ного державного реєстру судових рішень. Для корис-
тувачів портал дозволяє отримати та перевірити на-
явність або відсутність відомостей про фізичну чи юри-
дичну особу, до якої застосовано заходи кримінально-
правового характеру за корупційне правопорушення. За
даними статистики реєстру за весь період створено по-
над 42 тис. записів, в тому числі майже 7 тис. записів за
кримінальними правопорушеннями, 17 тис. — за адмін-
істративними правопорушеннями, 16,5 тис. — без заз-
начення категорії справи, 1,7 тис. — за дисциплінарни-
ми правопорушеннями.

Не менш важливим цифровим інструментом НАЗК,
який охоплює усі напрямки фінансового контролю, пе-
редбачені Законом України "Про запобігання корупції",
є Антикорупційний портал уповноважених підрозділів
та осіб України [3], який включає також Мапу антико-
рупційних уповноважених. Антикорупційні уповнова-
жені — посадовці органів влади та інших організацій
публічного сектору, які покликані налагодити та підтри-
мувати функціонування системи запобігання корупції.
Згідно з аналітичними даними НАЗК станом на 2021 рік
сформовано 9390 посад уповноважених, серед яких
2061 — в загальнодержавних органах та місцевих орга-
нах виконавчої влади, 433 — в органах місцевого само-
врядування, а на підприємствах, установах та організа-
ціях публічного сектору — 6896 уповноважених.

В складі Антикорупційного порталу створено також
ще один цифровий інструмент — Каталог корупційних
ризиків [11], який дає можливість ознайомитись з корупц-
ійними ризиками за сферами публічного управління та ти-
повими ризиками, які виникають у діяльності державних
органів та органів місцевого самоврядування. Цей ката-
лог вміщує інформацію щодо ризиків з публічних закупі-
вель, управління персоналом та державного контролю, а
також за різними сферами публічного управління, зокре-
ма оборона, соціальне забезпечення, земельні відносини,
містобудування, інфраструктура. Для користувачів цей
Каталог дозволяє здійснювати пошук ризику за власни-

ками та ключовими словами, втім його аналітичні можли-
вості є обмеженими, оскільки наразі недоступні автома-
тизовані порівняння та узагальнення в масштабах окре-
мих групи ризиків чи для їх загальної кількості.

Ще одним цифровим інструментом НАЗК є Портал
"Повідомити про корупцію" [14], який уможливлює елек-
тронні звернення щодо виявлених випадків корупції. Його
створення є важливим кроком щодо забезпечення мож-
ливості для викривачів повідомляти про випадки корупції
через канали зв'язку, зберігаючи свою анонімність. Ал-
горитм подання повідомлення передбачає виконання
послідовних кроків, під час яких визначається сфера ко-
рупційного правопорушення та встановлюється відпові-
дальний орган влади. Станом на початок 2022 року у суді
перебувало 45 справ, супровід яких здійснює НАЗК, 48
судових справ є новими, відкритими з 01.01.2020 року,
натомість з початку 2020 року було виграно 36 справ.

У 2016 році Законом України "Про політичні партії в
Україні" запроваджено четвертий напрям фінансового
контролю корупції — державне фінансування політич-
них партій. На підставі звітів політичних партій НАЗК кон-
тролює дотримання ними законодавства та цільове ви-
користання коштів, виділених з Державного бюджету
України на їх діяльність, а також стежить за своєчасні-
стю подання та повнотою звітів партій про майно, дохо-
ди, витрати і зобов'язання фінансового характеру, звітів
про надходження і використання коштів виборчих фондів
на загальнодержавних та місцевих виборах, а також звіту
зовнішнього незалежного фінансового аудиту діяльності
партій. У 2020 році НАЗК зробив важливий крок аби за-
безпечити більш прозору систему фінансування політич-
них партій, запустивши у тестовому режимі електронне
звітування (паралельно з паперовим) на електронній плат-
формі POLITDATA. Це спрощує процес звітування для
політичних партій та надає доступ до інформації грома-
дянам. Відкриті дані дозволять відслідковувати, хто
фінансує українські політичні партії та аналізувати, які
приватні інтереси можуть мати їхні внескодавці. Це доз-
волить громадянам бути більш поінформованими під час
парламентських та місцевих виборів.

Попри суттєву допомогу в реалізації державних ан-
тикорупційних заходів вплив цифрових технологій може
містити певні ризики для державних органів. Вони по-
тенційно можуть перемістити дрібну корупцію до сфер,
що залишаються паперовими, або дозволити прихова-
ти корупційні дії окремих технічно грамотних чинов-
ників. Наприклад, працівники державної адміністрації
в Боснії і Герцеговині після запровадження системи
електронної реєстрації громадян зловживали своїм до-
ступом та підробляли дані для продажу фальшивих іден-
тифікаційних карток та паспортів [1].

Потенційні негативні наслідки цифровізації для ко-
рупційної сфери також можливі, якщо буде створено нові
можливостi для корупції через темну мережу, викорис-
тання криптовалюти або зловживання такими технологі-
ями, як централізовані бази даних [2]. Деякі досліджен-
ня вказують на потенційно шкідливе використання циф-
рових технологій для протидії корупції. Наприклад,
2 мільйони євро (близько 1,8 мільйона фунтів стерлінгів)
щороку зникають з хорватських пунктів збору через те,
що чиновники вводять неправдиві дані в інформаційну
систему [1]. Такі приклади підкреслюють той факт, що
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цифрові технології самі по собі не є панацеєю від корупції,
а також можуть зіграти на руку корупціонерам. Тому мож-
на говорити про відсутність автоматичного досягнення
позитивного результату у боротьбі з корупцією, скорі-
ше, їх вплив залежить від узгодження між інструментами
та способом їх використання, включаючи підтримку та
навички використання технологій. Саме тому вважаємо,
що подальша цифровізація інструменту фінансового кон-
тролю повинна враховувати ряд викликів та стратегічних
завдань, покликаних забезпечити стійкість та дієвість ан-
тикорупційних заходів (рис. 3).

Серед основних викликів, які процеси цифровізації
накладають на інструмент фінансового контролю у про-
тидії корупції, на нашу думку, варто визначити дилему
проблем щодо:

— забезпечення максимально широкого збору да-
них та одночасно, їх достовірності;

— узгодження спроможності до цифровізації на
основі наявних технологій та компетентностей з реаль-
ною готовністю суб'єктів фінансового контролю та його
стейкхолдерів;

— забезпечення публічності та відкритості даних та,
одночасно, належного рівня їх захисту з метою запобі-
гання зловживань з доступною інформацією;

— встановлення інституційної взаємодії в реалізації
антикорупційних заходів за належного рівня внутріш-
нього та міжінституційного контролю, в тому числі з
боку неурядових організацій;

— узгодження вимог щодо адміністративних про-
цедур та звітності з належним рівнем управлінської ав-
тономії.

З урахуванням таких викликів подальші кроки щодо
цифровізації антикорупційного фінансового контролю
повинні враховувати завдання щодо:

— цифрового знеособлення прийняття рішень, що
дозволяє зменшити корупційний ризик суб'єктивності
та індивідуальних інтересів, що може бути реалізовано
завдяки удосконалення аналітичних можливостей плат-
форм даних;

— розвиток цифрових компетентностей суб'єктів
декларування та усіх стейкхолдерів антикорупційної
політики, зокрема через створення нових освітніх про-
дуктів, в тому числі додатків для смартфонів;

— посилення цифрової етики та культури поса-
довців та стейкхолдерів, зокрема захист прав людини
та обмеження нецільового використання відкритих да-
них, а також застосування чат-ботів для швидкої діаг-
ностики корупційний ризиків, робота яких на зразок

Рис. 3. Виклики, завдання та інструменти цифрової модернізації антикорупційного

фінансового контролю в Україні

Джерело: авторська розробка.
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"віртуального лікаря" дозволятиме також отримати ре-
комендації щодо подальших кроків;

— розвиток цифрових систем адміністрування
організаційно-управлінських процесів, зокрема, шляхом
створення нових систем моніторингу та обліку діяль-
ності осіб з високим ступенем корупційного ризику, в
тому числі такі, що виконуватимуть ряд дозвільних
функцій для таких осіб;

— цифрова інклюзія для осіб з обмеженими циф-
ровими можливостями, які не мають змоги долучатися
до антикорупційної діяльності НАЗК через слабкість
доступної їм ІТ— інфраструктури чи продуктів, зокре-
ма за рахунок створення центрів надання цифрової до-
помоги в громадах.

Важливими передумовами реалізації таких завдань
та розробки нових цифрових інструментів фінансового
контролю корупції є забезпечення постійної онлайн-взає-
модії через онлайн-портали, соціальні мережі та інші циф-
рові платформи з метою розбудови ефективних парт-
нерських відносин зі стейкхолдерами та сприяння їх елек-
тронній участі. Безпосередньою умовою подальшої циф-
рової модернізації інструментів антикорупційного фінан-
сового контролю також є інвестування в технології штуч-
ного інтелекту, блокчейн, роботи, а також інфраструк-
туру ІКТ, задля підвищення інструментів дієвості фінан-
сового контролю у протидії корупції.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

Нові цифрові технології дозволяють підвищити
ефективність процедур виявлення та запобігання коруп-
ційним ризикам, які в минулому приховувались на папе-
рових документах. У поєднанні з політичною волею уря-
ду у боротьбі з корупцією, вони змінюють процес ви-
роблення державної політики та сприяють удосконален-
ню антикорупційної діяльності органів державних
органів. Цифрові технології мають значний вплив на
забезпечення активної взаємодії з викривачами, оскіль-
ки в цій сфері необхідно забезпечити надійний захист
каналів зв'язку, анонімність користувача та об'єктивну
перевірку отриманої інформації.

Цифровізація інструментів антикорупційного фінан-
сового контролю в Україні вплинула на роботу всіх
суб'єктів, причетних до корупції чи до боротьби з нею,
включаючи державні установи, організації громадянсь-
кого суспільства, приватний сектор та засоби масової
інформації. Використання цифрових технологій сприяє
прозорості та підзвітності державних інституцій, нада-
ючи громадськості дієві інструменти антикорупційного
контролю. Втім, ефективність цифрових інструментів
залежить від типу та глибини корупції. Їх антикорупцій-
ний вплив може бути суттєво послаблений або зовсім
зведений нанівець за умови високого ступеня контро-
лю корумпованими державними службовцями діяль-
ності державних інституцій. Більше того, окремі циф-
рові інструменти в руках потужних корупціонерів мо-
жуть навіть сприяти корупції, особливо коли вони вклю-
чають сам процес цифровізації. Дієвість цифрових
інструментів антикорупційного фінансового контролю
буде недостатньою без відкритості уряду за рахунок
вільного доступу до мереж та інформації державних

установ. Важливу роль також відіграє запровадження
постійного діалогу з відповідними неурядовими органі-
заціями для пошуку нових технологічних рішень у про-
тидії корупції та підвищення якості державних послуг.
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У статті здійснено аналіз та охарактеризовано основні тенденції забезпечення екологічної

безпеки великого міста у контексті сталого розвитку. Узагальнено проблеми екологізації при-

таманні всім великим містам світу в цілому та м. Києву зокрема.

Обгрунтовано концептуальну ідею щодо виділення місцевого рівня у ієрархії: глобальна та

державна безпека, як такої, що найбільш пов'язана із рівнем територіальних громад, оскільки

більшість антропогенних факторів, які впливають на життєдіяльність людини, мають свій прояв

саме на цьому рівні.

Проаналізовано проблеми екологізації великих міст, серед яких: забруднення атмосферно-

го повітря викидами підприємств енергетики та автотранспорту, забруднення поверхневих та

підземних водних ресурсів, утилізація відходів, зменшення біорізноманіття навколишнього

природного середовища та ін.

На основі екологічного моніторингу запропоновано розробити комплекс екологічних карт

міста (екологічного атласу міста), що дасть змогу ефективно вирішити питання не тільки еко-

логізації транспорту, енергетичних об'єктів у місті, а й розміщення (перенесення) виробництв,

як таких, які потребують дуже чистого довкілля (електроніка та ін.), так і тих, що забруднюють

міське навколишнє природне середовище.

The article analyzes and describes the main trends in environmental security of a large city in the

context of sustainable development. The problems of greening are inherent in all major cities of the

world in general and Kyiv in particular.

The conceptual idea of ensuring the environmental security of the city in the context of sustainable

development, which is to distinguish the local level in the hierarchy: global and national security, as

the most related to the level of local communities, as most anthropogenic factors affecting human

life, have their manifestation at this level.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Процеси глобалізації задають нові тренди екологі-

чного розвитку сучасних міст, по-новому визначають
проблеми забезпечення їх сталого розвитку, які пов'я-
зані зі збереженням довкілля, раціональним та ощад-
ливим використанням природних ресурсів, безпекою
життєдіяльності населення та спроможністю територій
протистояти загрозам природного і техногенного по-
ходження.

Саме тому, питання забезпечення екологічної без-
пеки великих міст є актуальними, оскільки їх вирішення
потребує розробки стратегії дій органів місцевого са-
моврядування та громадськості у напрямі екологічності,
стійкості, відкритості для циркулярної економіки. Вони
актуалізуються ще й тому, що останнім часом можли-
вості міст-мегаполісів здійснювати такі завдання пов'я-
зані з наявністю певного безпекового потенціалу, особ-
ливо в нинішніх складних умовах поширення пандемії
COVID-19, яка прискорила перехід до нової міської мо-
делі діджиталізованих, зелених та інклюзивних міст.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Різні аспекти забезпечення екологічної безпеки міст
розглядали у своїх роботах такі вітчизняні та зарубіжні
вчені: В. Вернадський, К. Гофман, Б. Данилишин, Я.Ді-
дух, А. Качинський, О. Лебединська, В. Мамонова, В.Ма-
риненко, Д. Медоуз, Н. Реймерс, А. Третяк, М. Хвесик
та інші. Проте, питання екологічної безпеки міського се-
редовища в контексті сталого розвитку досліджено не-
достатньо.

Problems of greening of large cities are singled out, among which: air pollution by emissions of

energy companies and motor transport, pollution of surface and groundwater resources, waste

disposal, reduction of environmental biodiversity, etc.

It is proposed to develop a set of ecological maps of the city (ecological atlas of the city) on the

basis of ecological monitoring, which will allow to solve effectively not only the greening of transport,

energy facilities in the city, but also the location (relocation) as industries that require a very clean

environment. (electronics, etc.) and industries that pollute the urban environment.

It has been proven that the introduction of new environmentally friendly technologies, reducing

resource and energy intensity of the city's economy, preventing pollution instead of eliminating its

consequences, real environmental responsibility and full compensation for environmental damage,

introduction of social responsibility of private entrepreneurship and involvement of the general public

making environmentally sound decisions is one of the most important tasks today.

To improve environmental safety in the capital, it is necessary to consistently implement a range

of organizational, technical, innovative and other environmental measures with mandatory definition

of the social optimum of environmental quality, which will be accompanied by increasing

environmental costs and significantly increasing society's requirements for economical use.

Ключові слова: велике місто, сталий розвиток, органи місцевого самоврядування, екологічна безпека,
екологічна карта міста (екологічний атлас міста).

Key words: big city, sustainable development, local self-government bodies, ecological safety, ecological map
of the city (ecological atlas of the city).

ФОРМУЛЮВАННЯ МЕТИ ТА ЦІЛЕЙ
СТАТТІ

Метою дослідження є обгрунтування теоретичних
підходів та розроблення практичних рекомендацій
щодо визначення пріоритетних напрямів забезпечення
екологічної безпеки великого міста в контексті сталого
розвитку.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Ознаки глобальної системної кризи, яка охопила не
тільки соціальну, але й природну сферу проявляються
в погіршенні екологічного стану довкілля, зростанні
кількості природних і техноприродних катастроф, що
супроводжуються величезними матеріальними втрата-
ми, а інколи й загибеллю людей. Ці проблеми не омину-
ли і Україну, зокрема її урбанізовані території, численні
об'єкти господарства яких перебувають під потенційною
загрозою можливих природних та техногенних небез-
печних процесів. Стрімке зростання кількості міських
жителів, створює прецедент за якого навколишнє сере-
довище багатьох великих міст світу вже не в змозі за-
довольнити біологічні та соціальні потреби сучасної
людини.

У зв'язку з тим, що процеси життєдіяльності людей
у природному й антропотехногенному середовищі не-
рідко призводять до незворотних порушень екологіч-
ної рівноваги, в екосистемі виникає небезпека не тільки
для нормального існування людей, а й для природного
середовища взагалі. Адже, як відомо, всі без винятку,
великі міста України — це потужні промислові комплек-
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си різногалузевих підприємств, подекуди з неудоско-
наленими енерго— та ресурсовитратними технологія-
ми, без належного очищення викидів та з розгалуже-
ною транспортною інфраструктурою.

Відповідно перед Українською державою та місце-
вими органами влади стоїть завдання забезпечити інтег-
рований підхід до сталого розвитку довкілля, коли вир-
ішення екологічних проблем є, з одного боку, завдан-
ням, а з другого інструментом більш справедливого
розподілу суспільного багатства, яке згодом буде впли-
вати на технологічну перебудову економіки та забезпе-
чення сталого розвитку країни в цілому.

Територія більшості великих міст України характе-
ризується трансформаційними змінами основних ком-
понентів довкілля, що проявляється через зміну водно-
го балансу і структури грунтового покриву. З цього при-
воду важливою видається точка зору І. Дуглас, який
аналізував міську екосистему з позиції геоурбаністики
як певну систему, яка поглинаючи енергію і воду, про-
дукує шум, забруднення повітря і відходи, зміну кліма-
ту. Науковець вказав на той факт, що "сьогодні у містах
природні стабілізатори екосистем або порушені, або
знищені"[5].

Відповідно можна виділити проблеми екологізації
притаманні всім великим містам світу в цілому та Україні
зокрема:

— забруднення атмосферного повітря викидами
підприємств енергетики та автотранспорту (через мо-
рально та фізично застарілі технології, низьку якість
палива, значне зростання кількості автотранспорту);

— забруднення поверхневих та підземних водних
ресурсів (через відсутність або низьку ефективність
очисних споруд, особливо на зливових водотоках);

— утилізація відходів, що призводить до забруднен-
ня земельних ресурсів та негативно впливає на здоро-
в'я населення;

— зменшення біорізноманіття навколишнього при-
родного середовища (через несанкціоноване будівниц-
тво, захоплення територій тощо).

Взагалі, екологічну ситуацію усіх великих міст слід
характеризувати як складну, а від так і розвиток екоси-
стеми міст потребує посиленої уваги місцевих органів
влади, громадськості у контексті сталого розвитку.

Виклики, що спричиняє урбанізація, актуальні нині
для багатьох міст України. Якщо у 1897 p. в Україні част-
ка міського населення становила близько 13%, у ХХ ст.
цей показник перейшов символічний 50% "урбаністич-
ний екватор" [6], то вже у ХХІ ст. цей відсоток щороку
продовжує стрімко зростати. Інтенсивне індустріальне,
житлово-комунальне та соціально-культурне будівниц-
тво, розширення транспортної та енергетичної мереж
великого міста актуалізують питання його екологічної
безпеки.

Так, для прикладу, маючи різні типи екосистем:
лісові, лучні, водні та урбоекосистеми, їх функціонуван-
ня у такому великому місті як Київ тісно пов'язане із га-
рантуванням екологічної безпеки столиці, не зважаючи
на те, що процеси урбанізації міста-мегаполіса у ХХІ ст.
постійно поглиблюються у зв'язку з концентрацією
різного роду виробництва, що призводить до посилен-
ня антропогенного навантаження на урбанізовану тери-
торію.

До переліку основних найбільш гострих екологіч-
них проблем всіх без винятку великих міст, перш за все
слід віднести забруднення атмосферного повітря, рівень
якого залежить передусім від обсягу антропогенного на-
вантаження та його специфіки, а саме: від кількості та
особливостей розміщення джерел забруднення на те-
риторії міста, режиму їх роботи, наявності і стану пере-
сувних джерел тощо. Найбільшими забруднювачами ат-
мосферного повітря у містах є промисловість та авто-
транспорт. Так, протягом 2021 р. в атмосферне повітря
Києва від стаціонарних джерел надійшло 26,5 тис. т.
шкідливих речовин, що на 1% більше порівняно з ми-
нулим роком.

Заслуговують на увагу і особливості розміщення
водних об'єктів Києва, зокрема правобережної та
лівобережної його частин, їх зв'язок з р. Дніпро, в ре-
зультаті чого утворилася низка озер. За останні де-
сятиріччя площа даних водних об'єктів значно
збільшилася в результаті використання піску для по-
треб будівництва. Як результат, проведення гідротех-
нічних робіт у водних об'єктах змінює гідрохімічний
та гідробіологічний режими, що завдає значної шко-
ди біоті, порушується фотосинтетична діяльність
фітопланктону, самоочищення водойм. Поряд із цим,
виявлено шляхи надходження речовин-забрудню-
вачів у водні об'єкти Києва. Одним із значних чинників
техногенного забруднення останніх є нафтопродук-
ти, вміст яких у водних об'єктах є негативним явищем,
особливо, якщо він перевищує гранично допустимі
концентрації (ГДК).

Наразі, в Голосіївському лісі та прилеглому до ньо-
го Голосіївському парку ім. М.Рильського знаходяться
штучно створені водойми і водотоки. Важливою харак-
теристикою водних об'єктів парку є рівень вмісту неор-
ганічних (азот, фосфор), органічних, зокрема розчине-
них у воді, речовин, що свідчить про їх антропогенне
забруднення.

Основну увагу варто звернути й на інші водойми
Києва, зокрема озера   Бабине, Алмазне, Вирлиця, Вер-
бне, Кирилівське та Синє., які використовуються як для
рибальства, так і для сфери надання рекреаційних по-
слуг. Проте гідрохімічний, еко-токсикологічний та
гідробіологічний режими цих озер та їх зміни під впли-
вом урбанізації викликають занепокоєння, оскільки
характеризуються вмістом в озерах компонентів со-
льового складу (хлориди, сульфати, азот амонійний та
ін.), важких металів, пестицидів (ДДТ, гексахлоран),
аніонних поверхнево-активних речовин (АПАР), фе-
нолів та радіонуклідів (стронцію-90 і цезію-137). Ці та
інші чинники впливають на якість води досліджуваних
водойм.

Не менш небезпечною екологічною проблемою
великих міст є очищення загальноміських стічних вод,
які на сьогодні перевантажені, а аналіз показників
стану довкілля вказує на подальше збільшення ант-
ропогенного та техногенного навантаження на ньо-
го, а також на природні екосистеми. Під впливом цих
негативних чинників у великих містах загострюються
екологічні проблеми, що опосередковано позначаєть-
ся на підвищенні рівня захворюваності населення,
екологічній безпеці та економічній стабільності дер-
жави.
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Перелік негативних тенденцій екологічного спряму-
вання доповнюють проблеми поводження з відходами,
накопичення яких стрімко зростає.

Так, у столиці: "1) не запроваджена чітка система
утилізації та використання для потреб столиці продуктів
переробки макулатури, склобою, автомобільних шин,
полімерних відходів, відходів легкої та харчової промис-
ловості, відпрацьованих нафтопродуктів; 2) не впровад-
жена система поводження (знешкодження) з токсични-
ми відходами. Необхідно вирішити питання щодо об-
лаштування сучасного екологічно безпечного полігону
токсичних відходів, який зараз відсутній" [4]. Об'єми
утворення побутових відходів у найбільшому мегаполісі
країни — Києві постійно зростають і лише 10—15% ви-
користовуються як вторинні ресурси, решта відходів по-
трапляє на полігон без будь-якого сортування [4].

Дані процеси потребують проведення місцевими
органами публічної влади системи взаємодоповнюючих
технічних, організаційних, екологічних, економічних,
політичних, державно-управлінських та інших заходів,
пов'язаних із екологічною безпеко міста, перегляду й
систематизації вагомого екологічного потенціалу сто-
личного мегаполісу шляхом здійснення якісного еколо-
гічного моніторингу та розробки комплексу екологіч-
них карт міста (екологічного атласу столиці). На цих
картах подається інформація про величину і динаміку
основних індикаторів екологічно безпечного розвитку
міста, що дає можливість правильно і своєчасно визна-
чити найбільш небезпечні точки, об'єкти міста, виявити
причини (джерела), обсяги, характер і динаміку забруд-
нень, здійснити відповідну класифікацію об'єктів-заб-
руднювачів за ступенем еколого-економічного ризику і
на основі цього прийняти правильні рішення щодо
шляхів і засобів екологізації виробництв. Екологічні
нормативи і стандарти, якими користуються при визна-
ченні екологічних індикаторів і побудові екологічних
карт, мають весь час удосконалюватися, коригуватися
з урахуванням комплексної дії забруднюючих речовин,
впливу метеорологічних умов, особливостей ландшаф-
ту тощо.

Екологічні карти дадуть змогу ефективно вирішити
питання не тільки щодо екологізації транспорту, енер-
гетичних об'єктів у місті, а й щодо розміщення (перене-
сення) як виробництв, які вимагають дуже чистого дов-
кілля (електроніка та ін.), так і забруднюючих міське
навколишнє природне середовище виробництв.

Іншим важливим напрямом діяльності місцевих
органів влади є програмно-цільовий підхід до забезпе-
чення сталого розвитку системи "довкілля — соціум —
економіка". Реалізація даного підходу дозволить утри-
мувати баланс за рахунок відновлення, опору зовнішнім
і внутрішнім викликам та загрозам і забезпечення стійко-
го соціально-економічного розвитку й відтворення при-
родного, соціального та економічного потенціалу урба-
нізованої території.

З цією метою, відповідно до чинного законодавства
України, Київська міська рада:

— затвердила Концепцію безпеки міста Києва (Кон-
цепція) та програму заходів щодо її реалізації. Концеп-
ція "розкриває мету, завдання, основні принципи і на-
прями діяльності органів влади щодо безпечного стійко-
го розвитку м. Києва, життєдіяльності містян" [3].

— затвердила Комплексну міську цільову програ-
му екологічного благополуччя міста Києва на 2022-2025
роки [5], яка передбачає соціо-еколого-економічне
функціонування міста в майбутньому. Оскільки стан
навколишнього природного середовища в сучасних
умовах є визначальним фактором життєзабезпечення
столиці. На це спрямована і дія питань щодо благоуст-
рою земель водного фонду столиці та зеленої зони у
найближчі роки. Благоустрій зеленого господарства є
одним із напрямів збереження зелених територій міста
шляхом упорядкування та збільшення зелених зон в усіх
районах Києва. Управлінням екології та природних ре-
сурсів Київської міської державної адміністрації було
оголошено проведення громадського обговорювання
Програми комплексного розвитку зеленої зони м. Киє-
ва до 2030 року". Відповідно, у столиці щороку прохо-
дить місячник Всеукраїнської акції "Зелений паросток
майбутнього".

Додатковим ресурсом озеленення міста плануєть-
ся реалізація ще кількох допоміжних заходів: перетво-
рення спортивних комплексів і стадіонів на загально-
доступні спортивні парки міського та районного значен-
ня (23 об'єкти площею 164,6 га), озеленення вздовж
вулиць, транспортних магістралей і на розв'язках, яке
становитиме 444,3 га. Між іншим, найбільше розширен-
ня зелених насаджень передбачено в районах новобу-
дов, у Деснянському районі — на 200 га, Оболонсько-
му — на 230 га і в Дарницькому — майже на 100 га.
Загалом, програмою передбачено нове зелене будів-
ництво на території у 669 га, визначено перелік ділянок
загальною площею в 1859 га, які будуть зарезервовані
для створення озеленених територій.

Комплексність підходу передбачає виконання за-
ходів спрямованих на екологізацію великого міста та
модернізацію політики його екологічної безпеки і по-
требує: подолання екологічної інформаційної ізоляції
місцевих органів влади та населення в сфері екологіч-
ної безпеки шляхом активного інформування містян
про екологічні ризики; підготовку електронних карт,
що відображають стан навколишнього середовища те-
риторії та ін.; переходом до автоматизованої системи
моніторингу навколишнього середовища; інклюзивно-
го виміру розвитку міст через вироблення "нової трає-
кторії інноваційного розвитку, ефективного викорис-
тання їх ендогенного соціально-економічного потен-
ціалу з метою формування бази для підвищення кон-
курентоспроможності". Зважаючи на сучасні оновлені
інструменти економічного розвитку (метрополізація,
інтелектуалізація та діджиталізація суспільно-еконо-
мічних процесів) зростає необхідність вирішення еко-
логічних проблем міст шляхом розробки та впровад-
ження інновацій із високим ступенем екологічної ефек-
тивності [1].

На сьогодні політику інноваційної діяльності у ве-
ликих містах спрямовано на впровадження енерго— та
ресурсозберігаючих проектів. Перспективами розвит-
ку є збільшення кількості технопарків, орієнтованих на
"зелені технології", які є оптимальним майданчиком для
виведення на ринок нових і наукомістких розробок. У
м. Києві розпочато створення системи технологічних
парків, що є прикладом реалізації державної іннова-
ційної політики.
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ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК

Отже, впровадження нових екологічно безпечних
технологій, зниження ресурсо- та енергоємності еконо-
міки великого міста, запобігання забрудненню замість
того, щоб ліквідовувати його наслідки, реальна еколо-
гічна відповідальність та відшкодування повною мірою
шкоди, завданої довкіллю, впровадження соціальної
відповідальності приватного підприємництва та залучен-
ня широкого кола громадськості до прийняття екологі-
чно виважених рішень є сьогодні одним із найбільш важ-
ливих завдань.

Для поліпшення екологічної безпеки територій не-
обхідна послідовна реалізація цілого комплексу орган-
ізаційно-технічних, інноваційних та інших екологічних
заходів із обов'язковим визначенням соціального оп-
тимуму якості середовища, досягнення якого буде суп-
роводжуватись зростанням екологічних витрат і знач-
ним підвищенням вимог суспільства до ощадливого при-
родокористування у контексті сталого розвитку.

Таким чином, проведений аналіз засвідчив, що своє-
рідним атрибутом екосистеми великого міста є багато-
аспектність, складність та неперервність розвитку. Це
свідчить про необхідність формування в містах якісно
нового, безпекового середовища, яке увиразнює уні-
кальні особливості та характеристики урбанізованих
територій.
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AND DIRECTIONS FOR ITS IMPROVEMENT

Статтю присвячено дослідженню ролі планування як одного з провідних інструментів управ-

ління регіональним розвитком,  використання якого дозволяє комплексно підходити до систе-

матизації різнорівневих проблем соціально-економічного розвитку, збалансовувати їх з наяв-

ними ресурсними можливостями територій, у тому числі фінансовими, а також здійснювати

моніторинг виконання поставлених цілей і завдань, з можливістю, у разі потреби, їх корегуван-

ня. Виявлено недоліки чинного механізму забезпечення планування у розрізі його окремих скла-

дових, зокрема, законодавчої, нормативно-методичної, інституційної, організаційно-докумен-

тальної, інформаційної, кадрової та фінансової. Обгрунтовано пропозиції щодо оновлення за-

конодавчого, методичного та інформаційного забезпечення процесу планування, а також уточ-

нення й деталізації переліку показників, що включаються до стратегічних і поточних планових

документів. Обгрунтовано пропозиції щодо участі агенцій регіонального розвитку у забезпе-

ченні ефективного планування на місцевому рівні та закріплення їх відповідного юридичного

статусу. Акцентовано увагу на необхідності застосування єдиних підходів та критеріїв при роз-

робленні напрямів розвитку та завдань, які містяться у різних типах документів — стратегіях,

генеральних планах, комплексних планах просторового розвитку, що сприятиме підвищенню

результативності планування як інструмента управління розвитком територій. Надано рекомен-

дації щодо удосконалення підготовки спеціалістів вищими навчальними закладами та підви-

щення кваліфікації  кадрів для роботи у структурних підрозділах з планування в органах дер-

жавної влади та органах місцевого самоврядування.

The article is devoted to the study of the role of planning as one of the leading tools for regional

development management, the use of which allows a comprehensive approach to systematization of

multilevel problems of socio-economic development, balance them with available resource
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Планування виступає однією з найважливіших скла-

дових цілісного механізму управління будь-якими про-
цесами та явищами, у тому числі процесами розвитку
соціально-економічних систем, до яких, зокрема, нале-
жать адміністративно-територіальні одиниці країни —
регіони, райони, міста, інші населені пункти, територі-
альні громади.

В умовах децентралізації влади об'єктами підвище-
ної уваги, як з боку науковців, так і практиків, стали те-
риторіальні утворення базового рівня — громади. Усп-
ішний розвиток даних територій розглядається нині як
визначальний чинник підвищення ефективності та кон-
курентоспроможності національного господарства та
рівня доброту населення країни. Про надзвичайну важ-
ливість планування, як дієвого інструмента управління
розвитком територіальних утворень різного рівня,
свідчать положення нещодавно затвердженої Націо-
нальної економічної стратегії на період до 2030 року.
Так, у даному документі, як найважливіша стратегічна
ціль держави за напрямом "Регіональний розвиток",
визначено "забезпечення ефективного планування
регіонального розвитку" [1].

opportunities of the territories, including financial, monitor the implementation of the set goals and

objectives and their adjustment if necessary. The scope and possibilities of planning at the regional

level are considered through the lens of the concept of "regional development", which means a

continuous process of change in a complex multidimensional system (region), which includes

economic, social, environmental, humanitarian and other subsystems.

The main types and components of the mechanism for ensuring regional development planning

are systematized. The shortcomings of the current mechanism for ensuring planning in terms of its

individual components, in particular, legislative, regulatory and methodological, institutional,

organizational and documentary, informational, personnel and financial, are found.

Proposals for updating the legislative, methodological and informational support of the planning

process, as well as clarifying and detailing the list of indicators included in strategic and current

planning documents are substantiated. The practical implementation of the author's proposals will

complete the process of forming the legal framework for the functioning of an integrated planning

system in the country, in which territorial formations of all levels will be clearly structured and fully

represented. Proposals for the participation of regional development agencies in ensuring effective

planning at the local level and consolidating their respective legal status are substantiated. Emphasis

is placed on the need to apply common approaches and criteria in the development of promising

areas of development and objectives contained in different types of documents — strategies,

masterplans, comprehensive spatial development plans, which will improve the effectiveness of

planning as a territorial development management tool. Recommendations for improving the training

of specialists in higher education institutions and staff professional development necessary for the

work in the structural units of planning in public authorities and local governments are provided.

Ключові слова: децентралізація, механізм забезпечення планування регіонального розвитку, плануван-
ня регіонального розвитку, регіональний розвиток, управління регіональним розвитком.

Key words: decentralization, mechanism for ensuring regional development planning, regional development
planning, regional development, regional development management.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Концептуальні основи регіонального розвитку та
його планування знайшли відображення у численних пра-
цях відомих науковців — О.Ю. Бобровської, З.С. Вар-
налія, В.Є. Воротіна,  Б.М. Данилишина, М.І., Долішнь-
ого, О.П. Крайник, В.І. Пили, Т.В. Уманець, С.І. Черно-
ва, Ю.П. Шарова та багатьох інших.

Останніми роками, у зв'язку зі значним розширен-
ням повноважень органів місцевого самоврядування в
рамках реформи децентралізації, спостерігається нова
хвиля публікацій, безпосередньо присвячених методич-
ним та практичним аспектам планування регіонального
розвитку, у тому числі на рівні територіальних громад.
Серед них слід відзначити роботи А. Бойко [2], О.С. Кач-
ного [3], Н.О. Кухарської [4], науковців Інституту регіо-
нальних досліджень ім. М.І. Долішнього НАН України
[5, 6] та Одеського національного економічного універ-
ситету [7], а також у публікаціях, що їх підготовлено
вітчизняними науковцями за сприяння міжнародних
організацій [8—11].

Однак варто зазначити, що наразі у більшості публі-
кацій переважно розглядаються питання стратегічного
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планування, а іншим його видам (середньостроковому,
поточному та оперативному) приділяється недостатньо
уваги. Також не знаходять належного висвітлення й про-
блеми забезпечення процесу планування різними скла-
довими та їх ролі у досягненні за допомогою плануван-
ня головної задачі — підвищення ефективності регіо-
нального розвитку, зокрема на рівні територіальних ут-
ворень базового рівня.

У той же час, система планування являє собою
цілісний механізм, представлений окремими складови-
ми, які лише у своїй сукупності можуть забезпечити його
високу результативність як інструмента управління. Та-
ким чином, пошук шляхів удосконалення та підвищення
ефективності планування регіонального розвитку потре-
бує подальших наукових розвідок.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті  є дослідження механізму та його скла-

дових, що забезпечують реалізацію планування як про-
відного інструмента управління регіональним розвитком
та обгрунтування напрямів його удосконалення задля
підвищення ефективності управління територіями в умо-
вах децентралізації влади.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
З позицій управлінської науки під плануванням ро-

зуміється цілеспрямована діяльність органів державно-
го управління із забезпечення пропорційного та дина-
мічного розвитку суспільства, визначення основних па-
раметрів економіки в майбутньому та досягнення їх з
найменшими витратами суспільної праці [12, с. 466].

Планування, як один із найважливіших
інструментів управління, повинно засто-
совуватись на усіх ієрархічних рівнях на-
ціонального господарства (державному,
регіональному і місцевому) та охоплюва-
ти усі сфери та види публічної діяльності.
Виходячи з вищевикладеного, поняття
"планування територіального розвитку"
цілком правомірно трактувати як функцію
управління "сутність якої полягає у визна-
ченні цілей комплексного розвитку тери-
торії та шляхів їх досягнення, на підставі
чого формуються програми соціально-
економічного розвитку територій, а також
інші змістовні програми" [13, с. 260].

Цілісність та результативність плану-
вання зумовлена низкою складових,
органічне поєднання яких створює умови
й забезпечує можливості задля його
здійснення. Базові засади формування в
Україні цілісної системи планування як
інструмента управління економічним і
соціальним розвитком визначено у Законі
України "Про державне прогнозування та
розроблення програм економічного і соц-
іального розвитку України" [14]. Згідно
ст. 4 даного закону система прогнозних і
програмних документів складається з
прогнозів економічного і соціального роз-
витку (на середньо —  та короткостроко-
вий період), та програм економічного і

соціального розвитку (на короткостроковий період). На
регіональному рівні розроблення вищезазначених до-
кументів передбачено для Автономної Республіки Крим,
областей, районів та міст.

Відповідно до сформованого законодавчого поля
нині й відбувається практична реалізація функції пла-
нування розвитку регіональних утворень різного рівня.
У той же час, поява в результаті децентралізації влади
новостворених територіальних громад та наділення їх
широкими повноваженнями, у тому числі й щодо виз-
начення напрямів власного розвитку, потребує як най-
швидшої інтеграції даних утворень у чинну загально-
державну систему планування соціально-економічно-
го розвитку, а, отже, й належного забезпечення ефек-
тивної діяльності з планування необхідними для цього
компонентами. Слід зауважити, що де факто процес
активного впровадження окремих інструментів плану-
вання на місцевому рівні вже розпочато, хоча не завж-
ди він супроводжується відповідним якісним забезпе-
ченням.

Можливості планування як інструмента управління
та конкретизація сфер його застосування в регіонах і
на місцевому рівні найкращим чином розкриваються
через зміст поняття "регіональний розвиток" (табл. 1).

Поняття "регіональний розвиток", як це випливає з
наведених у табл. 1 визначень, характеризує безперер-
вний процес змін у складній багатовимірній системі (ре-
гіоні), складовими якої є ціла низка підсистем — еко-
номічна, соціальна, екологічна, гуманітарна та ін. Буду-
чи тісно пов'язаними між собою, усі підсистеми регіону
є об'єктами  управлінського впливу з боку численних

Визначення Джерело 

Регіональний розвиток – це процес спрямованого та незворотного 

відтворення структури еколого-соціо-економічної системи регіону, 

а також внутрішніх і зовнішніх взаємозв’язків її елементів, яке 

відбувається під впливом певних суспільних закономірностей. 

Орловська Ю. В. 

(2004) [15]. 

Регіональний розвиток – розвиток соціально-економічної 

територіальної системи у просторовому аспекті, що поряд з 
просторовим розвитком цілісної системи, також включає 

комплексний розвиток її соціально-економічних територіальних 

підсистем.  

Коротич О. Б. 

(2010) [16]. 

Регіональний розвиток – 1) зміна структури регіонів або 
територіальних утворень усередині них (зазвичай, ідеться про 

прогресивні зміни структури); 2) ускладнення (ефективна 

позитивна зміна) регіональної системи. Якщо розвиток пов'язаний з 
руйнацією, зниженням рівня тощо, застосовується термін 

"деградація". 

Шевчук Т. Л. 
(2011)  [17]. 

 Регіональний розвиток – якісні, закономірні зміни у 
функціонуванні регіональної системи, що мають об’єктивний 

характер і зумовлені виникненням нових форм зв’язків між 

соціально-економічними потребами і засобами їх задоволення.  

Енциклопедія 
державного 

управління 

(2011) [13].  
  

Під поняттям регіональний розвиток національної економіки» слід 

розуміти процес позитивних якісних змін у національному 

економічному просторі, характерними ознаками якого є рух у 
напрямі зменшення розбіжностей за основними параметрами рівня 

та якості життя населення в окремих регіонах, а також 
згладжування між- та внутрішньо регіональних соціально-

економічних диспропорцій. 

Тищенко О. П. 

(2012) [18]. 

Регіональний розвиток – процес соціальних, економічних, 

екологічних, гуманітарних та інших позитивних змін у регіонах.  
Закон України 

«Про засади 
державної 

регіональної 

політики» (2015)  
[19]. 

 

Таблиця 1. Трактування поняття "регіональний розвиток"

Джерело: складено автором.
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державних, регіональних та місцевих інституцій з метою
визначення стратегічних напрямів розвитку територій та
розв'язання поточних завдань. Планування, у даному
контексті, виступає дієвим інструментом, використання
якого дозволяє комплексно підходити до систематизації
різнорівневих проблем соціально-економічного розвит-
ку, збалансовувати їх з наявними ресурсними можли-
востями територій, у тому числі фінансовими, а також
здійснювати моніторинг виконання визначених цілей і
завдань, з можливістю їх корегування у разі потреби. У
той же час результативність планування, як інструмен-
та управління, залежить, від наявності низки базових
складових, які у сукупності являють собою механізм
його реалізації.

Розглянемо детальніше основні види та складові
забезпечення процесу планування регіонального роз-
витку, які у розгорнутому вигляді у представлено у
табл. 2.

Аналіз наявного забезпечен-
ня планування регіонального
розвитку у розрізі окремих скла-
дових, свідчить про деякі його
слабкі місця, що обмежує та ніве-
лює потенційну спроможність
використання даного інструмен-
та задля ефективного управлін-
ня розвитком територій. Покра-
щення якості забезпечення пла-
нування потребує здійснення
низки заходів на усіх рівнях уп-
равління — загальнодержавно-
му, регіональному, місцевому.

Одним із найважливіших зав-
дань щодо удосконалення чинно-
го механізму забезпечення пла-
нування регіонального розвитку,
є перегляд, внесення змін і до-
повнень до законодавчих актів,
що регулюють даний процес, з
метою їх приведення у відпо-
відність до реалій сьогодення,
зокрема, закріплення у них роз-
ширених повноважень органів
місцевого самоврядування внас-
лідок здійснення реформи де-
централізації,  визначення їх
місця і ролі, поряд з іншими інсти-
туціями, у плануванні розвитку
територій та відповідальності за
його кінцеві результати.

Найпершим кроком має ста-
ти доповнення переліку доку-
ментів, що визначають державну
регіональну політику (ст. 7 Зако-
ну України "Про засади держав-
ної регіональної політики") пун-
ктом "Стратегії розвитку терито-
ріальних громад" та включення
до даного Закону нових статей,
у яких буде визначено період дії,
суб'єкти розроблення, вимоги
щодо змісту, організації процесу

розроблення стратегій розвитку територіальних громад
та планів заходів з їх реалізації тощо. До системи прог-
нозних і програмних документів економічного і соціаль-
ного розвитку (ст. 4 Закону України "Про державне про-
гнозування та розроблення програм економічного і со-
ціального розвитку України") слід додати "прогнози і
програми розвитку територіальних громад" на, відпові-
дно, середньо — і короткостроковий періоди. У Законі
України "Про стимулювання розвитку регіонів" необ-
хідно передбачити можливість щодо стимулювання
розвитку не тільки окремого регіону, а також його ча-
стини (територіальної громади або декількох) у разі
наявності ознак депресивності. Так само й у Законі
"Про державні цільові програми" має бути зафіксова-
но положення щодо поширення його норм, крім регі-
онів, на територіальні громади, у тому числі надання
їм права виступати ініціаторами розроблення держав-
них цільових програм.

Види 
забезпечення 

Базові складові 

Законодавче 

 забезпечення  

Конституція України; 

Закони України:  

• «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і 

соціального розвитку України» (2000 р.); 
• «Про державні цільові програми» (2004 р.); 
• «Про стимулювання розвитку регіонів» (2005 р.); 
• «Про засади державної регіональної політики» (2015 р.); 
• інші закони (див. ст. 5 Закону України «Про засади державної 
регіональної політики»).   

Нормативно-

методичне 
забезпечення 

Нормативні акти органів центральної виконавчої влади: 

• «Порядок розроблення Державної стратегії регіонального розвитку 
України і плану заходів з її реалізації, а також проведення моніторингу та 

оцінки результативності реалізації зазначених Стратегії і плану заходів» 
(2015 р.); 
• «Порядок розроблення регіональних стратегій розвитку і планів заходів 

з їх реалізації, а також проведення моніторингу та оцінки результативності 
реалізації зазначених регіональних стратегій і планів заходів» (2015 р.); 
• «Методичні рекомендації щодо формування  і реалізації прогнозних та 

програмних документів соціально-економічного розвитку об’єднаної 

територіальної громади» (2016 р.). 
 Методичні рекомендації недержавних інституцій: 

• «Методичні рекомендації щодо порядку розроблення, затвердження, 

реалізації, проведення моніторингу та оцінювання реалізації стратегій 
розвитку територіальних громад» (розроблені за підтримки Проєкту 
«Супровід урядових реформ в Україні» (SURGe), що фінансується Урядом 
Канади та впроваджується компанією Alinea International, 2021 р.). 

Інституційне 
забезпечення 

• Суб’єкти державної регіональної політики та їх посадові особи (див. ст. 
4 Закону України «Про засади державної регіональної політики»); 
• Агенції регіонального розвитку; 

• Міжнародні неурядові організації.  

Інформаційне 
забезпечення 

• Статистичні та інші бази даних, що відбивають розвиток територіальних 
утворень в цілому та за окремими напрямами діяльності, характеризують 

процеси у зовнішньому середовищі.  

Організаційно-

документальне 

забезпечення 

 

• Стратегії, прогнози, програми розвитку територіальних утворень; 

• Цільові комплексні програми; 

• Генеральні плани розвитку населених пунктів;  

• Комплексні плани просторового розвитку територій; 

• Угоди щодо регіонального розвитку.  

Кадрове  

забезпечення 
• Керівний склад органів державної влади та місцевого самоврядування; 

• Менеджери проектів; 

• Виконавці (аналітики, консультанти, «вузькі» спеціалісти за окремими 

напрямами діяльності). 

Фінансове  

забезпечення 
• Державний бюджет; 

• Місцеві бюджети; 

• Кошти вітчизняних юридичних та фізичних осіб; 

• Кошти закордонних організацій та інвесторів. 

 

Таблиця 2. Основні види та складові забезпечення планування

регіонального розвитку

Джерело: складено автором.
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Внесення вищезазначених змін до базових законо-
давчих актів, на нашу думку, дозволить завершити про-
цес формування правового поля щодо функціонування
цілісної системи планування в країні, у якій будуть чітко
структуровані та повноправно представлені територі-
альні утворення усіх рівнів.

Не менш важливим є питання щодо нормативно-ме-
тодичного забезпечення  процесу планування на регіо-
нальному рівні. Чинні на даний момент документи (табл.
2) потребують певного оновлення в частині переліку
показників, що характеризують стан та тенденції роз-
витку економіки, соціальної сфери, зміни у навколиш-
ньому середовищі (з метою більш повного відображен-
ня усіх видів діяльності та процесів, які підпадають під
управлінський вплив місцевих органів влади. Таким, що
назріло, є питання щодо належного кореспондування
між собою окремих показників планових документів, які
розробляються на загальнодержавному, регіонально-
му та місцевому рівні. При цьому також має бути забез-
печена відповідність між показниками планових доку-
ментів різного періоду дії (довго -, середньо — та ко-
роткострокових).

Не розв'язаною до цього часу залишається й про-
блема щодо кількості та якості методичного забезпе-
чення планової діяльності, оскільки на практиці фахів-
цям доводиться користуватися документами, які затвер-
джені державними інституціями, і, крім того, розробка-
ми численних недержавних організацій. Як наслідок —
мають місце різні вимоги до змісту стратегій і планів,
що часто призводить до плутанини і унеможливлює зап-
ровадження єдиних підходів щодо розроблення плано-
вих документів та наповнення їх адекватним змістом.

Позитивно оцінюючи активну діяльність органів
місцевого самоврядування щодо стратегічного бачен-
ня пріоритетів розвитку власних територій, слід визна-
ти, що якість розроблення планових документів, у яких
мають бути конкретизовані стратегічні цілі та завдання
та визначені шляхи їх досягнення (прогнози, середньо —
та короткострокові програми економічного і соціаль-
ного розвитку, цільові програми та ін.) не завжди є ви-
сокою, а їх зміст часто не повністю кореспондує зі
змістом затверджених стратегій розвитку територіаль-
них утворень. Подібна ситуація, на нашу думку, зумов-
лена недостатнім усвідомленням фахівцями органів
місцевого самоврядування принципових відмінностей
між стратегічними й поточними документами, з одного
боку, та відсутністю достатнього досвіду щодо їх роз-
роблення — з іншого.

"Стратегія має охоплювати заходи, що взаємопов'-
язують загальнонаціональні пріоритети, положення ге-
неральних схем планування відповідних територій, про-
гнози та програми розвитку окремих галузей господар-
ства країни, міжрегіональні інтереси тощо з власними
пріоритетами розвитку конкретної території" [8, с. 20].
А призначення інших планових документів полягає у
визначенні та забезпеченні досягнення проміжних ре-
зультатів, та їх узгодженні з наявними ресурсними мож-
ливостями, насамперед, фінансовими, в конкретному
часовому періоді.

Якісна планова робота на місцевому рівні потребує
організації та проведення заходів з підвищення квалі-
фікації для фахівців профільних підрозділів, спрямова-

них на формування сучасного мислення та здобуття
практичних навичок щодо технології розроблення
відповідних документів, їх змістовного наповнення та
узгодження між собою. Результативність зазначених
заходів напряму залежатиме від обсягів фінансових
ресурсів, передбачених на їх здійснення, та рівня ква-
ліфікації залучених консультантів і тренерів. Підвищен-
ня кваліфікації працівників, на нашу думку, має носити
систематичний характер, а його фінансування повинно
здійснюватись за рахунок коштів відповідних місцевих
бюджетів.

Додатковим резервом забезпечення ефективного
планування регіонального розвитку, що наразі майже
не задіяний, є його інституційна складова, зокрема,
агенції регіонального розвитку. Зазначені інституції,
відповідно до норм чинного законодавства, засновують-
ся органами місцевого самоврядування і органами
місцевої виконавчої влади та безпосередньо їм підпо-
рядковуються.  Як відомо, однією із функцій зазначе-
них інституцій є "сприяння реалізації суб'єктами регіо-
нального розвитку регіональної стратегії розвитку та
виконанні плану заходів з її реалізації, програм і про-
ектів регіонального розвитку" [20]. За умови створення
належних умов та підтримки діяльності агенцій регіо-
нального розвитку вони мають значний потенціал щодо
надання кваліфікованої консультаційної, методичної та
організаційної допомоги з питань планування регіональ-
ного розвитку усім суб'єктам, які її потребують. З ме-
тою підвищення інституційної спроможності агенцій
регіонального розвитку необхідним є закріплення їх
юридичного статусу як повноцінних суб'єктів держав-
ної регіональної політики; розширення переліку джерел
фінансування, зокрема, надання права здійснення ко-
мерційної діяльності; вирішення засновниками питань
матеріального і кадрового забезпечення відповідно до
обсягів робіт, що виконуються на замовлення органів
регіональної та місцевої влади.

Ефективне планування регіонального розвитку по-
требує якісного статистичного забезпечення, що вклю-
чає три органічно пов'язані між собою складові: націо-
нальну, регіональну та місцеву. Тобто йдеться про
цілісну систему, яка відбиває діяльність державних
інституцій та органів місцевого самоврядування, що
функціонують в єдиному інформаційному просторі.

Однак, на теперішній час, як справедливо зазнача-
ють автори публікації [21], "інформаційні ресурси дер-
жавної статистики в регіонах надають набір в основно-
му макроекономічних показників, які найбільш підхо-
дять для вирішення завдань економічного регулюван-
ня і управління країною в цілому". І, крім того, "часто
статистична інформація залишається незатребуваною
на регіональному рівні в силу наступних причин. Суб'єк-
тивна. Для сприйняття статистичної інформації не-
обхідні спеціальні знання, якими деякі керівники не во-
лодіють, і тому з'являється недовіра до статистичної
інформації. Об'єктивна. Сьогоднішня система збору та
обробки інформації мало пристосована до використан-
ня на рівні регіону". До вищесказаного можна лише
додати, що аналогічні проблеми характерні й для місце-
вого рівня, а, отже, повинні розв'язуватись синхронно,
з врахуванням особливостей та специфіки управлінсь-
ких завдань, що вирішуються на рівні регіонів і на рівні
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територіальних громад. Однак, якщо на регіональному
рівні відповідні інституційні структури (статистичні служ-
би) створені і вже мають певний досвід роботи, то на
місцевому рівні процес їх створення необхідно приско-
рити, з врахуванням потреб щодо кадрового і фінансо-
вого забезпечення. Також надзвичайно важливе значен-
ня для ефективного процесу планування має створення
і функціонування такої системи інформаційного забез-
печення, яка дозволить здійснювати вільний обмін не-
обхідними статистичними даними між регіональними і
місцевими органами управління задля проведення ана-
лізу поточної ситуації та обгрунтування необхідних
управлінських рішень, що стосуються соціально-еконо-
мічного розвитку територій. У свою чергу, це потребує
доповнення наявного переліку статистичних  показників
такими, що відображають взаємодію як між окремими
регіонами, так й між регіонами та територіальними гро-
мадами.

Слабким місцем чинної системи регіонального пла-
нування залишається дуже низький взаємозв'язок стра-
тегій і поточних планів із завданнями, визначеними в
інших планувальних документах — зокрема у генераль-
них планах населених пунктів та у комплексних планах
просторового розвитку територій громад. Як відомо,
генеральний план населеного пункту, згідно ст. 17 За-
кону України "Про регулювання містобудівної діяль-
ності", призначений для обгрунтування довгострокової
стратегії планування та забудови території населеного
пункту і одночасно є видом містобудівної документації
на місцевому рівні та документацією із землеустрою
[22].

Широкі повноваження в сфері землекористування,
що їх отримали органи місцевого самоврядування в
умовах децентралізації, накладають підвищену відпов-
ідальність за розпорядження ними та вимагають управ-
лінських рішень, що забезпечуватимуть максимальну
ефективність від їх використання. За цих умов суттєво
зростає потреба в узгодженні стратегічних напрямів
щодо використання земельних ресурсів територіально-
го утворення ще на стадії розроблення й узгодження
стратегічних документів і неухильного їх дотримання
після затвердження. Перспективним напрямом удоско-
налення планувальної документації та ефективним
інструментом управління регіональним розвитком, на
нашу думку, є розроблення комплексних планів про-
сторового розвитку територій громад. За допомогою
останніх у громад, крім інвентаризації наявних ресурсів,
з'являється можливість вирішувати такі питання як: виз-
начення функції території, забезпечення соціальною,
транспортною та інженерною інфраструктурою, фор-
мування сприятливого середовища для мешканців, ство-
рення умов для розвитку місцевого бізнесу та залучен-
ня інвестицій На розроблення комплексних планів у
державному бюджеті країни на 2022 рік передбачено
187,7 млн грн субвенцій, що дасть змогу підготувати такі
документи для 150 громад [23]. Але проблема ефектив-
ного використання ресурсів, у тому числі земельних,
стосується усіх без виключення територій, а тому на
державному рівні у найкоротші терміні необхідно вирі-
шити питання щодо розроблення у стислі терміни ком-
плексних планів просторового розвитку в усіх терито-
ріальних громадах країни.

Також варто зазначити, що бажаний позитивний
результат від застосування усіх складових механізму
забезпечення планування на регіональному рівні може
бути досягнутий лише за умови наявності достатньої
кількості висококваліфікованих фахівців у профільних
підрозділах органів регіональної і місцевої влади та їх
мотивації щодо розроблення якісних продуктів, які
відповідають потребам, цілям і завданням розвитку кон-
кретних територій. З врахуванням кількості створених
у країні територіальних громад та багатогалузевої
структури господарств у більшості з них, мова йде про
потребу у тисячах працівників. Беручи до уваги, що про-
цес підготовки спеціаліста триває не один рік, як про-
міжний варіант доцільно розглянути питання щодо
організації перепідготовки вже наявних кадрів на кур-
сах підвищення кваліфікації, тривалість яких має бути
диференційованою залежно від ділянки роботи та
складності завдань, які має вирішувати конкретний пра-
цівник.

Одночасно з розв'язанням проблеми підвищення
кваліфікації працівників профільних планових
підрозділів необхідно завершити процес їх формуван-
ня у територіальних громадах, привести штатні розкла-
ди у відповідність до покладених на них функцій щодо
планування розвитку територій, вирішити питання ма-
теріально-технічного забезпечення діяльності та опла-
ти праці на конкурентному рівні порівняно з іншими ви-
дами діяльності.

Підготовка ж майбутніх фахівців за повною програ-
мою навчання повинна здійснюватись на основі схвале-
них нових навчальних програм вищих навчальних зак-
ладів, що здатні забезпечити надання випускникам усіх
необхідних компетентностей, які потрібні для успішної
практичної діяльності у царині ефективного плануван-
ня розвитку територій.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК

Проведене дослідження підтверджує провідну
роль планування у забезпеченні досягнення стратегіч-
них та поточних цілей регіонального розвитку. Підви-
щення ефективності використання даного інструмен-
та управління потребує подальшого удосконалення
окремих складових цілісного механізму, що сприяти-
ме його кращому практичному застосуванню, а саме:
законодавчої, нормативно-методичної, інституційної,
організаційно-документальної, інформаційної, кадро-
вої, фінансової. Загальні напрями удосконалення за
кожною із вищезазначених складових, що їх викладе-
но у даній статті, можуть слугувати орієнтиром для
подальших досліджень, обгрунтувань та деталізації
використання кожної з них на різних рівнях управлін-
ня регіональним розвитком, з врахуванням специфіч-
них особливостей кожного територіального утворен-
ня країни.
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BASIC PRINCIPLES OF ELECTRONIC GOVERNANCE

У статті досліджуються основні засади електронного врядування, аналізуються наукові підхо-

ди до його визначення. Вивчається зарубіжний та вітчизняний досвід запровадження елект-

ронного врядування, його категорійний апарат. Окрема увага приділяється етапам розвитку

електронного врядування, проблематиці його застосування в сучасній Україні.

Автор проводить аналіз наукових підходів до визначення поняття "електронне врядування"

та зазначає, що під ним слід розуміти значне використання засобів ІКТ органами державного

управління, що сприяє формуванню покращеного ступеню комунікації громадян та держави за

принципами відкритості та прозорості в сфері надання адміністративних послуг. Також, в дос-

лідженні звертається увага на такі понять як "електронний уряд" "електронна управління" в

якості складових етапів формування електронного врядування.

Зазначається, що застосування електронного врядування повинно опиратися на визначені

принципи, до яких можна віднести рух документу без перерв, одноразове оформлення того чи

іншого документу, одночасне виконання різноманітних дій задля економії часу та пришвидшен-

ня надання послуги та ін. До основних принципів електронного врядування автор відносить

відкритий характер роботи органів державної влади та місцевого самоврядування, безпека

користувача під час роботи з інтернет-ресурсами, стандартизація в технічній сфері, орієнто-

ваність на особу та її потреби, значний рівень суспільного контролю за роботою владних струк-

тур тощо.

В той же час, автор вказує на той факт, що застосування механізмів електронного врядуван-

ня має певні ризики. Так, структура управління в державі може бути в небезпеці, адже елект-

ронна держава може зіткнутися з проблемами інформаційних війн, хакерських атак, кіберзло-

чинності, дезінформації або маніпулювання інформацією.

Також, визначаються етапи формування електронного врядування в Україні, проблеми та

успіхи його запровадження, проводиться аналіз існуючої законодавчої бази. Звернено увагу

на діяльність основного владного органу з питань електронного врядування — Міністерства

цифрової трансформації України.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
На сучасному етапі розвитку людського суспільства

робота державних органів, надання ними послуг управлі-
нського характеру неможливе без широко залучення ІКТ.
Ефективну роботу владних установ, їх взаємну комуніка-
цію забезпечує система електронного врядування, яка
функціонує в світовій мережі. Зазначена система не лише
спрощує взаємодію між органами влади, а й оптимізує про-
цес надання необхідних послуг громадянам.

Створення ефективної моделі електронного врядуван-
ня надає можливість державним установам спрямовувати
управлінські рішення в необхідну площину, модернізува-
ти структуру національного управління в юридичному та
організаційному аспектах. Головною особливістю зазна-
ченої форми врядування є її "прозорість". Завдяки цьому,
робота державних установ стає відкритою, що, в свою чер-
гу, зумовлює збільшення рівня довіри до влади з боку сус-
пільства. Також, електронне врядування є дієвим засобом
боротьби з бюрократією в державі. Саме тому визначення
його основних засад є важливою проблемою сучасної на-
уки.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Теоретичною основою праці стали дослідження вітчиз-
няних та зарубіжних науковців. Головні дискусії сучасних
науковців точаться навколо визначення терміну "електрон-

The article investigates the basic principles of e-government, analyzes scientific approaches to

its definition. Foreign and domestic experience in the introduction of e-government, its categorical

apparatus is studied. Particular attention is paid to the stages of development of e-government, the

problems of its application in modern Ukraine.

The author analyzes scientific approaches to the definition of "e-government" and notes that it

should be understood as a significant use of ICT by public administration, which contributes to the

formation of improved communication between citizens and the state on the principles of openness

and transparency in administrative services. Also, the study draws attention to such concepts as "e-

government" "e-government" as part of the stages of formation of e-government.

It is noted that the use of e-government should be based on certain principles, which include the

movement of the document without interruption, one-time execution of a document, the simultaneous

implementation of various actions to save time and speed up service, and others. The main principles

of e-government include the open nature of public authorities and local government, user safety

when working with Internet resources, standardization in the technical field, focus on the individual

and his needs, a significant level of public control over the work of government and more.

At the same time, the author points out the fact that the use of e-government mechanisms has

certain risks. Yes, the governance structure in the state may be in danger, because the e-state may

face the problems of information warfare, hacking, cybercrime, misinformation or manipulation of

information.

Also, the stages of formation of e-government in Ukraine, problems and successes of its

implementation are determined, the analysis of the existing legislative base is carried out. Attention

is drawn to the activities of the main government body for e-government — the Ministry of Digital

Transformation of Ukraine.

Ключові слова: електронне врядування, електронний уряд, електронна демократія, адміністративні
послуги, ІКТ, органи державної влади та місцевого самоврядування.

Key words: e-government, e-government, e-democracy, administrative services, ICT, public authorities and
local self-government.

не врядування", виокремлення його головних ознак. Ар-
хипова Є. визначає електронне врядування як форму
організації державного управління на основі використан-
ня ІКТ та інтернет-ресурсів. Нижній Т. звертає увагу на спе-
цифіку окремих етапів впровадження зазначеної форми
врядування. Пошук ефективних шляхів формування елек-
тронного врядування в Україні був предметом досліджень
О. Шевчука, О. Ахрипської, І. Пестрякової, О. Хмари.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті полягає в дослідженні основних засад елек-

тронного врядування, визначенні ефективних шляхів його
формування в Україні на сучасному етапі розвитку.

ВИКЛАД
ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ

Під визначенням поняття "електронне врядування"
слід розуміти значне використання засобів інформа-
ційно-комунікативних технологій органами державного
управління, що сприяє формуванню покращеного сту-
пеню комунікації громадян та держави за принципами
відкритості та прозорості в сфері надання адміністра-
тивних послуг. Застосування електронного врядування
включає  в себе впровадження систематизованого та
індивідуалізованого підходів до сфери отримання адмі-
ністративних послуг, широке інформування суспільства
про нові можливості. Подібний стан речей зумовлює
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масштабну модернізацію самої системи взаємодії гро-
мадян з державою, впровадження якісно нових методів
роботи владних установ.

Досліджуючи питання електронного врядування необ-
хідно проаналізувати таку категорію, як електронний уряд.
На думку дослідників, він полягає в існуванні єдиної сис-
теми міжустановчої комунікації автоматичного характеру
владних структур як між собою, так і у взаємодії з грома-
дянами та бізнес структурами. Електронний уряд — це
механізм надання управлінських послуг в онлайн-режимі,
який функціонує в якості засобу взаємодії влади із су-
спільством на базі ІКТ [12, c. 112].

Саме поняття електронного уряду вперше з'являється
в Науковому фонді Сполучених Штатів Америки наприкінці
останнього десятиліття ХХ століття як процес вдоскона-
лення державного управління на базі масштабного засто-
сування інформаційно-комунікаційних технологій в зазна-
чену сферу. Надалі зазначена категорія трансформувала-
ся в "електронну державу", у визначенні модернізації ро-
боти владних установ в сфері надання адміністративних
послуг [1, c. 44].

Поява поняття "електронне врядування" пов'язана з
демократизацією діяльності владних установ. Науковці не
мають єдиного загальноприйнятого визначення даного
терміну. На думку різних дослідників, електронне вряду-
вання можна охарактеризувати, як:

— застосування ІКТ в державному управлінні з метою
збільшення рівня відкритості роботи уряду та встановлен-
ня суспільного контролю за його діяльністю;

— електронне урядування — це не тільки трансфор-
мація роботи органів влади, а й покращення комунікації
між суспільством та владою за допомогою ІКТ;

— механізм взаємозв'язку влади із суспільством, який
формується на основі масштабного залучення ІКТ задля
збільшення рівня відкритості та доступності надання по-
слуг громадянам, зниження термінів отримання цих по-
слугів, подолання бюрократичних перешкод;

— вдосконалення системи надання адміністративних
послуг, участі суспільства у житті держави на основі транс-
формації відносин з владними установами за допомогою
інформаційно-комунікаційних технологій, мас-медіа, все-
світньої мережі [12, c. 113].

Сутність електронного урядування можливо визначи-
ти як процес в синтезу механізму електронного уряду з
суспільством під час виконання управлінської діяльності.
Існує безліч підходів до реалізації електронного врядуван-
ня. Основними з них є:

— теоретичні підходи, в рамках якого термін аналі-
зується в якості теорії чи концепції управлінської діяльності
органів державної влади та місцевого самоврядування, що
включає  в себе нові підходи до менеджменту;

— технократичні підходи, які визначають електронне
врядування, як необхідний елемент сучасного суспільства;
поруч з електронним врядуванням такими елементами е-
освіта, -культура, охорона здоров'я та навколишнього се-
редовища тощо. Також, зазначена категорія розглядаєть-
ся в якості невід'ємного етапу розвитку сучасного інфор-
маційного суспільства [1, c. 44 — 45].

Виходячи з неоднозначності визначення терміну елек-
тронне врядування, варто вказати на той факт, що це по-
няття є більш змістовним, якщо ми говоримо про взаємо-
дію суспільства з органами державної влади та місцевого
самоврядування, в порівнянні з категорією електронного
уряду [4].

Варто зазначити, що вищевказані означення поняття
являють собою намагання виявити його суть, виходячи з
етапів формування інформаційного суспільства, механіз-
му керування державою. При цьому, чиновники та служ-

бовці послуговуються саме офіційним тлумаченням термі-
ну "електронне врядування" [14, c. 13].

Досліджуючи зазначені підходи, варто проаналізува-
ти такий термін, як "електронна демократія". Як і у випад-
ку з електронним врядуванням, це поняття розглядається
науковцями з різних точок зору. Так, станом на сьогоден-
ня, електронна демократія має наступні тлумачення в нау-
кових дослідженнях:

— рівень сформованості соціуму, вид його організації,
в якому учасники суспільних відносин грають важливу роль
в розвитку держави, своєї територіальної громади на ос-
нові використання ІКТ;

— вид організації соціуму, що на основі використання
комп'ютерних технологій, Інтернету, сприяє підвищенню
ступеню комунікації між владними установами та грома-
дянами, суб'єктами господарської діяльності, громадськи-
ми об'єднаннями тощо [12, c. 114].

Зазначені тлумачення збільшують кількість категорій
поняття електронного врядування, дають змогу ретельно
проаналізувати його головні елементи. Варто вказати на
той факт, що зазначене поняття також існує у вигляді світо-
вого явища, яке поширюється органів влади на державно-
му та місцевому рівнях. Саме тому, формування інформа-
ційного соціуму зумовлює ефективний соціально-економ-
ічний розвиток на міжнародному рівні, що включає в себе
надання ефективних послуг суб'єктам підприємницької та
господарської діяльності [4].

За тлумаченням Організації Об'єднаних Націй з питань
освіти, науки та культури електронне врядування перед-
бачає нові підходи до менеджменту, новітні методи прий-
няття управлінських рішень, вдосконалені можливості от-
римання освітніх компетенцій, модернізовані механізми
надання адміністративних послуг тощо [5].

На застосування електронного врядування впливають
різноманітні об'єктивні та суб'єктивні чинники. В наукових
колах існують різні думки щодо місця тих чи інших фак-
торів в процесі формування електронного врядування. До
них можна віднести чинник створення теоретичних засад
даного виду врядування та визначення рівня його реалі-
зації на практиці [10, c. 160].

Варто зазначити, що застосування електронного вря-
дування включає в себе реалізацію цілого комплексу за-
ходів, які мають супроводжуватися серйозними грошови-
ми вливаннями задля вирішення структурних проблем на
шляху до вдосконалення сфери надання адміністративних
послуг [1, c. 45].

Про початок впровадження електронного врядування
свідчaть трансформації в управлінській сфері держав, які
відносилися до категорії "розвинуті" в останні десятиліття
минулого століття. Зазначені трансформації стосувалися
наближення механізму надання адміністративних послуг
до новітніх економічних та інформаційних стандартів.

На основі досвіду розвинених держав, наукова
спільнота визначає такі етапи формування електронного
врядування, а саме:

— електронне управління;
— електронний уряд;
— електронне врядування.
Розглядаючи перший етап, варто зазначити, що елек-

тронне управління має реалізовуватися, базуючись на за-
стосування ІКТ. Воно включає в себе розвиток інформац-
ійної інфраструктури, застосування комп'ютерних техно-
логій в якості заміни службовця. Таким чином, адміністра-
тивна робота набувала автоматизованого характеру [12,
c. 114—115].

На другому етапі, під час формування так званого
"електронного уряду", створюється система комунікація
громадян з владними установами на основі використання
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інформаційно-комунікативних технологій. Цей період
історії можна охарактеризувати як початок переходу світо-
вого суспільства до мережевої взаємодії. В даний про-
міжок часу вдосконалюється робота державного управлі-
ння задля підвищення якості їх роботи, реформується си-
стема адміністрування ресурсів, застосовуються елемен-
ти децентралізації [14, c. 13—14].

Зазначені трансформації зумовлюють оптимізацію
персоналу, зменшення чисельності працівників, що займа-
ються наданням послуг громадянам, скорочення кількості
документації, підвищення якості надання цих послуг. Та-
кож, зміни стосуються технологічної сфери, що прояв-
ляється в широкому застосуванні під час управлінської
діяльності інформаційно-комунікаційних технологій [10, c.
161].

На третьому етапі відбувається впровадження безпо-
середньо електронного врядування. Воно являє собою
взаємозв'язок органів державної влади та місцевого са-
моврядування з громадянами держави, суб'єктами госпо-
дарської діяльності. В цей період простежується тісний
синтез таких понять як електронна демократія та елект-
ронний уряд. Подібне поєднання забезпечує підвищення
якості взаємозв'язку між усім соціумом під час управлінсь-
кої діяльності, прийняття адміністративних рішень та на-
дання відповідних послуг [14, c. 14].

Подібний стан речей зумовлює необхідність збільшення
рівня безпеки механізмів електронного врядування. Цьому
можуть сприяти впровадження електронних підписів, сер-
тифікатів, інтернет-порталів зі зручним навігатором та з
можливістю користування ним без повторного засвідчення
своїх особистих даних [7, c. 106].

Отримання інформації, послуг в рамках електронного
врядування можливо розподілити за сферами та ситуація-
ми. В такому випадку чисельність послуг, що надаються в
мережі, збільшиться до такого рівня, за якого вже не пор-
тали та сайти будуть грати роль відображення тієї чи іншої
управлінської структури. Натомість, службовці та устано-
ви повинні будуть нагадувати про себе шляхом інформу-
вання про це громадян через інформаційно-комунікаційні
технології [3, c. 83—84].

На думку дослідників, електронне врядування — це,
також, спосіб описання визначення взаємодії між владою
та суспільством. Впровадження такого виду врядування
має в основі не тільки комунікацію між владою та соціу-
мом, підприємцями, а й роботу самої влади над оптиміза-
цією свого керівництвами різними сферами життя держа-
ви; це синтез демократії та уряду в електронній формі,
впровадження ІКТ задля демократизації [12, c. 116].

Застосування електронного врядування повинно опи-
ратися на визначені принципи, до яких можна віднести

— рух документу без перерв;
— одноразове оформлення того чи іншого докумен-

ту;
— одночасне виконання різноманітних дій задля еко-

номії часу та пришвидшення надання послуги;
— визначена структура звітної документації [1, c. 46].
Електронне врядування дозволяє підвищити рівень

комунікації в діловому сегменті, яке являє собою засіб
модернізації сучасного суспільства в його інформаційній
формі. Це дає можливість для виникнення такого управлі-
ння державою, яке можна назвати прозорим у своїй ро-
боті. За такого виду керівництва можлива ефективна ко-
мунікація між суспільством та державою, чому сприяють
можливості ІКТ [14, c. 15].

Що стосується України, робота над розвитком елект-
ронного врядування базується на значній кількості норма-
тивно-правових актів. Вони були прийняті на різних ета-
пах розвитку інформаційного суспільства в нашій державі.

На думку більшості дослідників, перший етап почався
в 1998 році, після прийняття "Про електронні документи
та електронний документообіг", "Про національну програ-
му інформатизації" та інших. Вони започатковували фор-
мування нормативно-правової бази інформатизації, а саме
побудову: телекомунікаційної системи, системи національ-
них інформаційних ресурсів, інформатизацію стратегічних
напрямів розвитку економіки, безпеки та оборони, соціаль-
ної сфери [8, c. 71].

ЗУ "Про основні засади розвитку інформаційного сус-
пільства в Україні на 2007—2015 роки", започаткував на-
ступний етап розвитку інформаційного суспільства Украї-
ни. Він містить пояснення терміну інформаційне суспіль-
ство як "орієнтоване на інтереси людей, відкрите для всіх
і спрямоване на розвиток суспільство, в якому кожен міг
би створювати і накопичувати інформацію та знання, мати
до них вільний доступ, користуватися і обмінюватися ними,
щоб надати можливість кожній людині повною мірою реа-
лізувати свій потенціал, сприяючи суспільному і особисто-
му розвиткові та підвищуючи якість життя" [1, c. 47].

В ЗУ "Про Основні засади розвитку інформаційного
суспільства в Україні на 2007—2015 роки" йде мова про
впровадження ІКТ з метою модернізації управлінської
діяльності органів державної влади та місцевого самовря-
дування, ефективної комунікації між владою та соціумом,
створення електронних механізмів взаємодії держави з
громадянами, суб'єктами господарської, підприємницької
діяльності.

Початок головного етапу впровадження електронно-
го врядування в Україні пов'язаний з прийняття році після
прийняття Коаліційної угоди парламентських фракцій Вер-
ховної Ради України та Стратегії сталого розвитку "Украї-
на-2020" в 2015 [12, c. 116].

В "Концептуальних засадах розвитку електронного
урядування в Україні" описані цілі та задачі відповідної
форми управління, етапи його розвитку, майбутні резуль-
тати, стандарти та принципи та національні застосування
інформаційно-комунікаційних технологій в роботі владних
установ [13, c. 17].

Основним владним органом з питань електронного
врядування є Міністерство цифрової трансформації Украї-
ни, засноване в 2019 році. Найбільш відомим успіхом
Міністерства цифрової трансформації більшість експертів
вважають створення додатку "Дія". Зазначений застосу-
нок дає змогу отримати багато послуг адміністративного
характеру в онлайн-режимі.

Вплив об'єктивних чинників призвів до пошуку нових
варіантів здійснення державного керівництва, які були б
оптимальним підходом, включаючим в себе позитивний
досвід зазначеної сфери. Існує визначений перелік прин-
ципів роботи електронного врядування. Це, наприклад,
принцип партнерства, який полягає в суспільному контролі
за роботою владних установ. В такому випадку не повинні
використовуватися командні види державного управління,
мають бути усунені нерівності у відносинах громадян з вла-
дою [6, c. 28—29].

Окрім вищезазначеного принципу політика по засто-
суванню електронного врядування в конкретній державі
має базуватися на таких принципах, як: відкритий харак-
тер роботи органів державної влади та місцевого самовря-
дування; безпека користувача під час роботи з інтернет-
ресурсами; стандартизація в технічній сфері; людиноорі-
єнтованість; значний рівень суспільного контролю за ро-
ботою владних структур, в тому числі й у сфері надання
адміністративних послуг. До зазначених принципів необ-
хідно додати принцип "першої людини". Він полягає в тому,
що службовець, який надає послугу, вирішує ту чи іншу
проблему, має бути особисто зацікавленим в її ефектив-
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ному вирішенні. Застосування цього принципу має приве-
сти до позитивних наслідків роботи електронного вряду-
вання. Зазначений принцип активно застосовується в краї-
нах Заходу та Прибалтики, де проблему реалізації елект-
ронного врядування курується безпосередньо главами
уряду, законодавчих органів, президента [2].

Відкритий характер діяльності електронного врядуван-
ня повинен бути дотичним з принципом конфіденційності.
В українському законодавстві принцип конфіденційності
існує як складова деяких нормативно-правових актів. Од-
нак законодавчі акти України не мають в своєму складу
конкретного визначення питання щодо того, яку саме
інформацію не можна надавати на запит громадян, яка
інформація має відноситися лише для службового корис-
тування тощо [9, c. 35].

Застосування механізмів електронного врядування
має певні ризики. Так, структура управління в державі
може бути в небезпеці, адже електронна держава може
зіткнутися з проблемами інформаційних війн, хакерських
атак, кіберзлочинності, дезінформації або маніпулюван-
ня інформацією. Виходячи з цього, під час впровадження
електронного врядування необхідно створити надійну за-
хисну систему [1, c. 47—48].

Принцип стандартизації в технічній сфері в електрон-
ному врядуванні зумовлює створення спеціальних стан-
дартів та форматів, регламентів, які мали б розроблятися
на основі існуючих документів, що є визнаними на міжна-
родному рівні щодо уніфікованих положень діяльності
владних установ, їх роботи в сфері надання відповідних
послуг, створення інтернет-порталів, електронних доку-
ментів, відповідних підписів та сертифікатів. В разі відсут-
ності зазначеного принципу вся робота електронного вря-
дування ставиться під сумнів, адже без нього комунікація
між владними установами, суспільством стає неможливою
[9, c. 36].

На думку Т. Нижнього: "В Україні внаслідок недотри-
мання зазначеного принципу склалась складна ситуація
щодо практичного впровадження електронного урядуван-
ня, яка погіршується за рахунок збільшення кількості
різних інформаційних систем, що не можуть взаємодіяти
між собою. Для реалізації цього принципу необхідно роз-
глядати і розробку типових елементів електронного уря-
дування таких, наприклад, як електронне міністерство,
регіон, місто, село тощо. Типізація та уніфікація в елект-
ронному урядуванні дозволяють вирішити не тільки про-
блему сумісності різних її складових, але й суттєво змен-
шити витрати на їх розробку, впровадження та експлуата-
цію, підвищити надійність системи" [12, c. 116].

Принцип орієнтації на потреби громадянина передба-
чає роботу владних установ на основі оперативності та
якості надання необхідних послуг, що їх потребує конк-
ретний громадянин або суб'єкт господарської діяльності.
Даний принцип надає можливість проаналізувати сам зміст
та направленість діяльності органів електронного вряду-
вання. Дотримуючись зазначеного принципу, влада має
зафіксувати в нормативно-правових актах кількість мож-
ливих послуг, які може отримати особа чи суб'єкт госпо-
дарювання, та механізми отримання цих послуг в режимі
онлайн із залучення ІКТ, уніфікувати та оптимізувати про-
цедури надання адміністративних послуг, створити алго-
ритм визначення якості та оперативності надання адміні-
стративних послуг з боку органів державної влади та місце-
вого самоврядування [9, c. 38].

Важливою складовою сучасної демократичної держа-
ви є контроль за роботою органів державної влади та
місцевого самоврядування з боку суспільства. Лише роз-
винута держава та існуюче громадянське суспільство мо-
жуть дозволити запроваджувати електронне врядування,

робота якого буде забезпечена необхідними технічними
можливостями. Зазначені можливості дозволяють не лише
підвищити рівень надання адміністративних послуг, а кон-
троль за роботою владних установ суспільством.

На думку Є. Архипової: "Метою електронного уряду-
вання визначено розвиток електронної демократії задля
досягнення європейських стандартів якості надання елек-
тронних державних послуг, відкритості та прозорості вла-
ди для громадянина, суспільства та бізнесу. Досягнення
цієї мети передбачає реалізацію системи взаємопов'яза-
них цілей в рамках відповідної державної політики" [1, c.
48].

Варто звернути увагу на те, що на світовому рівні зав-
дання електронного уряду переплітаються з синергетич-
ним підходом до керування за вектором забезпечення ад-
міністрації всередині системи. Завдання електронного уря-
дування пов'язані з визначенням рівня якості надання ад-
міністративних послуг, підвищення ролі суспільної участі
в державних процесах, модернізації алгоритмів надання
послуг, модернізації засобів та механізмів роботи управл-
інських органів влади на основі інформаційно-комунікац-
ійних технологій, підвищення якості сервісу [11, c. 56].

Опираючись на існуючий досвід запровадження елек-
тронного врядування в розвинутих країнах Європи, мож-
на визначити наступні положення, що зумовлюють ефек-
тивність його роботи:

— звернення особливої уваги на актуальні потреби
суспільства;

— спрощення способів комунікації органів державної
влади та місцевого самоврядування з суспільством;

— опора на новітні підходи до управлінської діяль-
ності, взаємодія влади з передовими підприємствами;

— висока якість та оперативність надання адміністра-
тивних послуг громадянам та бізнесу;

— увага до характерних особливостей потреб грома-
дян відповідно до їх соціальних груп;

— увага до соціальних проблем та протиріч [3, c. 85];
— використання під час надання адміністративних пос-

луг різноманітних засобів комунікації. Зокрема смартфо-
ни і телебачення;

— розбудова структури кол-центрів, служб допомо-
ги, гарячих ліній;

— допомога в реалізації центральних та місцевих про-
ектів, програм, робота над стандартизацією інструментів
та способів отримання послуг;

— робота над підвищення інформаційної безпеки, за-
хистом інтернет-ресурсів від кіберзлочинності, хакерських
атак, зломів каналів мережевої комунікації;

— увага до забезпечення прав та свобод особи під час
отримання адміністративних послуг

— вдосконалення апарату надання адміністративних
послуг, відповідна освіта працівників зазначеної сфери;

— модернізація культури менеджменту службовців;
— мотивація службовців [9, c. 38—39].
На основі зарубіжного досвіду можна визначити стра-

тегічні задачі електронного врядування, а саме:
— реалізація права особи на отримання публічних

матеріалів від органів влади;
— широка участь суспільства в державотворчих про-

цесах;
— модернізація механізмів діяльності адміністратив-

них органів;
— вдосконалення рівня надання адміністративних по-

слуг
— ліквідація так званої "нерівності" в інформаційно-

му просторі;
— забезпечення отримання необхідних послуг грома-

дянами та суб'єктами господарювання інтернет-послуг;
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— доступ суспільства до можливості безперервного
здобуття освіти;

— боротьба з проявами корупції в органах державної
влади та місцевого самоврядування шлях забезпечення
автоматичного характеру надання послуг;

— впровадження електронної документації, застосу-
вання електронних підписів;

— широке впровадження механізмів надання послуг
на основі інформаційних ресурсів;

— контроль за збереженням службової документації
в спеціалізованих установах та електронних архівах;

— надання громадянам  доступу до публічної інфор-
мації в межах існуючого законодавства [2].

Зазначені задачі вимагають існування ефективних та
високотехнологічних інформаційно-комунікаційних інстру-
ментів, відповідних ресурсів, створення законодавчої бази,
проведення якісної організаційної та інформаційної робо-
ти, аналізу зарубіжної та вітчизняної літератури, методич-
них розробок, комунікації між службовцями, що реалізо-
вують впровадження електронного врядування.

ВИСНОВКИ
Взявши до уваги вищезазначені підходи до трактуван-

ня електронного врядування, варто зробити висновок, що
воно являє собою певний спосіб організації діяльності
органів державної влади та місцевого самоврядування на
основі інформаційно-комунікаційних технологій, мережі
Інтернет та її сегментів, який дозволяє працювати владним
установам працювати в реальному часі та спрощує кому-
нікацію громадян, суб'єктів господарської діяльності, гро-
мадських організацій з державою в сфері надання адміні-
стративних послуг.

Електронне врядування впроваджується в якості адап-
тації до нових викликів, сучасного стану розвитку суспіль-
ства. Воно має забезпечувати надання суспільство управ-
лінських послуг, комунікацію між різними органами влади
на основі новітніх технологічних засобів.

Електронне врядування повинно будуватися на основі
визначених засад. Вона повинно мати якісне законодав-
че забезпечення та відповідати суспільним інтересам кон-
кретної держави. Саме тому, впровадження електронно-
го врядування має відбуватися з урахуванням специфіч-
них особливостей суспільства, його актуальних проблем
та вимог. В той же час, широке використання ІКТ, інтер-
нет-ресурсів в роботі органів державної влади та місце-
вого самоврядування зумовлюють модернізацію механі-
зму суспільного керівництва, появу оптимальних та вдос-
коналених можливостей надання адміністративних по-
слуг.
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PUBLIC ADMINISTRATION IN THE FIELD OF EMPLOYMENT

Однією з гострих проблем, вирішенням якої державні органи влади України не приділяли до-

статньої уваги — сфера зайнятості населення. Зростаюча увага до проблеми формування су-

часної системи управління зайнятістю актуалізує реформування даної сфери суспільства. Сфе-

ра зайнятості населення зазнає кардинальних змін і ключової ролі держави допомогти грома-

дянам адаптуватися до нововведень за рахунок побудови нової ефективної моделі державно-

го управління сфери зайнятості населення.

У дослідженні виявлено наступні протиріччя:

— на науково-публічному рівні: між зростаючими вимогами до якості державного управління

зайнятістю населення з боку громадянського суспільства та відсутністю сформованого термі-

нологічного апарату понять у сфері державного управління зайнятістю населення;

— на соціально-публічному рівні: між потребою самої держави у ефективному управлінні зай-

нятістю населення та недостатністю висвітлення цих питань у сучасних наукових досліджен-

нях.

У статті здійснено ретроспективний аналіз теорій ринку праці в контексті класичної політич-

ної економії, який засвідчив тезу про те, що питання необхідності ступеня державного регулю-

вання ринку праці є доволі дискусійним. Відзначено, що саме еволюція суспільних та соціаль-

но-трудових відносин зумовили генезис підходів до проблеми державного регулювання сфе-

ри зайнятості. Державне управління зайнятістю населення потребує вирішення таких аспектів:

тіньова зайнятість; відновлення балансу між попитом та пропозицією щодо робочої сили; ген-

дерні баланси на ринку праці, зокрема підвищення рівня економічної активності жінок, зни-

ження професійної сегрегації за ознакою статі та гендерного розриву в заробітній платі; підви-

щення доступу вразливих категорій населення до ринку праці.

Сформовано авторське визначення поняття "державне управління сферою зайнятості насе-

лення" як владний вплив на життєдіяльність людей з боку органів державної влади, місцевого

самоврядування та громадських організацій шляхом застосування системи законодавчих,

організаційних, фінансових, адміністративних та інших заходів задля здійснення підтримую-
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Новітня історія України нерозривно пов'язана з гли-

бокими трансформаційним змінами, що відбуваються у
багатьох сферах життя. Основною причиною ситуації є
революційний перехід наприкінці минулого століття від
радянської моделі державного управління до побудо-
ви нових демократичних публічно-правових інститутів,
які і в даний час не є остаточно сформованими та ефек-
тивно функціонуючими відповідно до поставлених цілей
і завдань. У сучасний період розвитку на процес рефор-
мування зайнятістю населення України впливають за-
гальносвітові тенденції, що призводить до необхідності
безперервного пошуку нових концептуальних підходів
для вдосконалення різних сфер управління.

В даний час державне управління зайнятістю насе-
лення в Україні має певну адаптаційну модель, що скла-
дається із взаємодоповнюючих інститутів. Як показала
практика, відсутність гнучкості державного управління
зайнятістю населення України у реальний період со-
ціально-економічного розвитку не дозволяє даній моделі

чого, компенсаційного та регулюючого впливу на соціальні процеси зайнятості та безробіття,

забезпечення добробуту працюючого населення. За допомогою інституційного, системного та

структурно-функціонального підходів проаналізовано зміст державного управління сфери зай-

нятості населення в Україні.

One of the acute problems, the solution of which the state authorities of Ukraine did not pay enough

attention to — the sphere of employment. Growing attention to the problem of forming a modern

employment management system actualizes the reform of this area of society. The sphere of

employment is undergoing radical changes and the key role of the state is to help citizens adapt to

innovations by building a new effective model of public administration in the field of employment.

The study revealed the following contradictions:

— at the scientific and public level: between the growing demands on the quality of public

employment management by civil society and the lack of existing terminological apparatus of

concepts in the field of public employment management;

— at the socio-public level: between the need of the state itself in the effective management of

employment and the lack of coverage of these issues in modern research.

The article provides a retrospective analysis of labor market theories in the context of classical

political economy, which showed that the question of the need for the degree of state regulation of

the labor market is quite controversial. It is noted that the evolution of social and social-labor relations

determined the genesis of approaches to the problem of state regulation of employment. Public

employment management needs to address the following aspects: shadow employment; restoring

the balance between supply and demand for labor; gender balances in the labor market, including

increasing women's economic activity, reducing gender segregation and gender pay gap; increasing

access of vulnerable groups to the labor market.

The author's definition of the concept of "public administration of employment" as an authoritative

influence on people's lives by public authorities, local governments and NGOs by applying a system

of legislative, organizational, financial, administrative and other measures to maintain supportive,

compensatory and regulatory impact on social processes of employment and unemployment,

ensuring the welfare of the working population. With the help of institutional, systemic and structural-

functional approaches, the content of public administration in the field of employment in Ukraine is

analyzed.

Ключові слова: державне управління сфери зайнятості населення, зайнятість, державне регулюван-
ня, населення, державна політика зайнятості, заходи пасивної політики, заходи активної політики.

Key words: state management of the sphere of employment, employment, state regulation, population, state
employment policy, passive policy measures, active policy measures.

ефективно функціонувати відповідно до поставлених
національних цілей. Про підвищення рівня трудової
міграції та втрати людського потенціалу в Україні йдеть-
ся в Національній економічній стратегії на період до 2030
року [1]. Так, державне управління зайнятістю населен-
ня потребує вирішення таких аспектів: тіньова зайнятість;
відновлення балансу між попитом та пропозицією щодо
робочої сили; гендерні баланси на ринку праці, зокрема
підвищення рівня економічної активності жінок, знижен-
ня професійної сегрегації за ознакою статі та гендерно-
го розриву в заробітній платі; підвищення доступу враз-
ливих категорій населення до ринку праці; професіона-
лізація бізнесу щодо підбору кандидатів з інвалідністю
та їх супроводу на робочому місці; приведення у
відповідність професійних і загальних компетентностей
працівників потребам ринку праці; активізація співпраці
центрів зайнятості з приватними організаціями та інши-
ми учасниками; перехід від пасивних методів підтримки
(фінансові виплати) у роботі центрів зайнятості до актив-
них; прискореного застосування цифрових технологій.
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Тому сформувалася не-
обхідність пошуку подальшого
вивчення питань державного
управління зайнятістю населен-
ня як загалом в Україні, так й
на рівні її регіонів та територі-
альних громад, що та підтвер-
джує актуальність досліджен-
ня, яке обумовлено такими
факторами:

1. Ефективний розвиток
інституту державного управлі-
ння зайнятістю населення як на
національному, так і регіональ-
ному рівнях є одна з найважли-
віших національних цілей дер-
жавної політики;

2. Є суспільно-політична
потреба удосконалення ме-
тодів реформування держав-
ного управління зайнятістю на-
селення у новій системі соці-
ально-економічних вимірів.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ
ДОСЛІДЖЕНЬ І
ПУБЛІКАЦІЙ

Публікація розвиває ідейні
напрацювання в царині зайня-
тості населення, яке здійснюва-
ли М.І. Дяченко, О.П. Васи-
ленко [2],  В.С.  Толуб'як,
Л.А. Мельник [3], Д.В. Бабич, С.М. Бабич [4], науковці
Інституту підготовки кадрів державної служби зайня-
тості України [5] тощо. Проте, більшість наукових праць
присвячені державному регулюванню, а не державно-
му управлінню сфери зайнятості населення. Основна
відмінність полягає у тому, що регулювання є однією з
складових будь-якого управлінського процесу.

МЕТА РОБОТИ
Метою роботи є аналіз теоретичних засад держав-

ного управління сфери зайнятості населення в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
У економічній теорії виділяють низку концепцій, що

характеризують ринок праці, виходячи з державного уп-
равління. Усі школи, що вивчають ринок праці, не мож-
на назвати універсальними, і застосовувати їх положен-
ня для будь-якого часу та держави. В основі кожної
теорії є деякі теоретичні конструкції. Так, неокласична
теорія підкреслює значимість характеру ринкових відно-
син між учасниками, виступаючими ринку праці; особ-
ливе значення регулювання ринку праці виділяє кейнсі-
анство; інституціоналізм націлений на встановлення та
підтримання традицій ринку праці, на зміцнення зако-
нодавства у цій сфері та встановлення загальних пра-
вил. теоретичні погляди ринку праці та його регулюван-
ня, генезис проблеми державного регулювання ринку
праці представлено у табл. 1.

Зміна концептуальних підходів до ролі держави у
регулюванні ринку праці залежить від стадії суспільно-

го розвитку та фази економічного циклу. Застосовую-
чи положення теоретичних концепцій, слід зазначити,
що в даний час найбільш бажаною для вітчизняної мо-
делі є відмова від усталеного погляду на роль держави
як регулятора ринку праці, а розглядати перехід до парт-
нерських соціально-трудових відносин.

Вивчення сутності державного управління зайняті-
стю населення дозволило встановити той факт, що ре-
гулювання ринку праці перебуває під впливом соціаль-
ної сфери, економіки та права.

Отже термін "зайнятість" доцільно розглядати як
соціальну, соціально-економічну та юридичну катего-
рію. Наприклад, з погляду соціології, зайнятість постає
як певний стан людини, включеної до суспільно-корис-
ної діяльність, пов'язану із задоволенням його особис-
тих та громадських потреб, що не суперечать законо-
давству країни та є обов'язковими з отримання доходу
[8].

Відповідно до Закону України "Про зайнятість" [9]:
"зайнятість — це не заборонена законодавством
діяльність осіб, пов'язана із задоволенням їх особис-
тих та суспільних потреб з метою одержання доходу
(заробітної плати) у грошовій або іншій формі, а також
діяльність членів однієї сім'ї, які здійснюють госпо-
дарську діяльність або працюють у суб'єктів господа-
рювання, заснованих на їх власності, у тому числі бе-
зоплатно", при цьому "державне регулювання зайня-
тості — формування і реалізація державної політики у
сфері зайнятості населення з метою створення умов для
забезпечення повної та продуктивної вільно обраної

Назва наукової школи, роки 
Базовий 
принцип 

Основні погляди на роль держави 

Школа класичної політичної 

економії: кінець XVIII століття 

– 30-ті роки ХІХ століття 

Невтручання 

держави 

Роль держави в управлінні зайнятістю 

мінімальна. 

Основні інструменти: процентна ставка та 

еластичність співвідношення розміру заробітної 

плати та цін 

Неокласична школа: друга 

половина XIX століття 

Невтручання 

держави 

Допускає самостійне регулювання ринку праці. 

Втручання держави в даний процес створює 

додаткові диспропорції в економіці і може 
спровокувати зростання рівня безробіття 

Кейнсіанство: 1930-ті роки  

XX століття 

Державне 

регулювання 

Рівень зайнятості забезпечується за допомогою 

регулювання сукупного попиту за допомогою 

реалізації бюджетно-податковий політики 

Інституціоналізм: кінець  

XX століття 

Державне 

регулювання 

Головна роль у вирішенні проблем 

забезпечення зайнятості населення відводиться 

державі. Ринок праці стає «майданчиком» для 
ведення переговорів між роботодавцями та 

працівниками, встановлює правила поведінки, а 

регулювання ринку праці здійснюється за 
допомогою проведення інституційних реформ 

Монетаризм: кінець  

XX століття 

Невтручання 

держави 

Втручання держави є неефективним і не може 

забезпечити відсутність різких змін у сфері 

зайнятості 

Неоінституціоналізм: кінець 

XX століття 

Посилення 

втручання 

держави, 
функція 

координатора 

Втручання держави полягає в послабленні 

економічної нерівності, збільшенні соціальних 

витрат, гарантуванні для всього працездатного 
населення певного доходу 

Посткейнсіанство: кінець  
XX століття 

Державне 
регулювання 

Участь держави у регулюванні ринку праці 
полягає у пошуку можливостей узгодження 

інтересів роботодавців, працівників та 

представників громадянського суспільства. 
Вказані сторони виступають як партнери у 

процесі досягнення консенсусу 

 

Таблиця 1. Генезис проблеми державного управління

зайнятістю населення

Джерело: побудовано за [6; 7].
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зайнятості і соціального захисту в разі настання безро-
біття".

Характеристика зайнятості як економічної категорії
характеризується тим, що вона досліджується у процесі
її реалізації у праці, де здійснюється поєднання актив-
ної частини населення із коштами виробництва. Водно-
час зайнятість є характеристикою суспільного вироб-
ництва, під яким розуміється спільна діяльність праців-
ників, які мають певний набір якостей з перетворення
предметів праці.

Також, зайнятість може виступати як загальна еко-
номічна категорія, яка існує у всіх формаціях суспіль-
ства. Це категорія суспільного відтворення, вона має
ширше ототожнення, що пов'язане не лише з працею та
використанням робочої сили, зайнятість може характе-
ризувати економічно активне населення щодо факторів
виробництва, а також формує відносини між людьми
щодо їхньої участі у конкретній кооперації праці на пев-
ному місці.

Отже, найповніше сутність зайнятості населення
характеризує її обгрунтування як соціально-економіч-
ної категорії. Зайнятість населення є не лише найваж-
ливішим макроекономічним показником, а й відображає
розвиток соціальної політики держави.

На нашу думку під державним управлінням сферою
зайнятості населення слід розуміти владний вплив на
життєдіяльність людей з боку органів державної вла-
ди, місцевого самоврядування та громадських органі-
зацій шляхом застосування системи законодавчих,
організаційних, фінансових, адміністративних та інших
заходів задля здійснення підтримуючого, компенсацій-
ного та регулюючого впливу на соціальні процеси зай-
нятості та безробіття, забезпечення добробуту працю-
ючого населення.

Враховуючи той факт, що зайнятість населення є
складною соціально-економічною категорією, то й
сутність державного управління сфери зайнятості на-
селення охарактеризуємо з погляду інституційного, си-
стемного та структурно-функціонального підходів.

По-перше, державне управління сфери зайнятості
населення можемо розглядати у межах інституційного
підходу. В Україні сформувалася певна модель управ-
лінням зайнятістю населення, до якої входить сукупність
взаємодоповнюючих інститутів:

1. Законодавство України про зайнятість населен-
ня — система нормативних правових актів, за допомо-
гою яких регулюються соціально-трудові відносини.

2. Мінімальний розмір оплати праці.
3. Заходи пасивної політики підтримки зайнятості

населення, що реалізуються Державною службою зай-
нятості.

Охарактеризуємо наведені інститути з метою фор-
мування розуміння того, як саме діюча конструкція впли-
ває на державне управління зайнятістю населення.

Можливість швидкої або навпаки повільної адаптації
зайнятості до структурних або кон'юнктурних флуктуацій
попиту на працю, визначається нормами законодавства
про зайнятість населення та повнотою їх дотримання. З
одного боку, ці норми визначають низку значних витрат
для роботодавців при звільненні співробітників, тим са-
мим обмежується використання нестандартних трудових
відносин, але підтримується стабільний рівень зайнятості.

З іншого боку, досить високі вимог законодавства
є фактором, що уповільнює швидкість підстроювання
моделі державного управління сферою зайнятості під
зовнішні умови. Отже, дане законодавство сприяє тому,
щоб зміна чисельності зайнятих мала інерційний харак-
тер.

Розглядаючи інститут мінімальної заробітної плати,
яка визначає нижній рівень оплати праці при зайнятості
повний робочий час, відзначимо, що даний інструмент
може впливати на рівень безробіття та зайнятості насе-
лення як негативно, так і позитивно. Ще одна особ-
ливість полягає у тому, що мінімальний розмір оплати
праці не завжди враховує диференціацію регіональних
ринків праці. Зокрема, в Україні мінімальна заробітна
плата встановлюється на національному рівні, однако-
вого розміру незалежно від регіону, галузі чи інших кри-
теріїв та встановлюється Верховною Радою України за
поданням Кабінету Міністрів України не рідше одного
разу на рік законом про Державний бюджет України на
відповідний рік. Зокрема, на 2022 рік визначено цей розмір
у обсязі з 1 січня — 6500 грн, з 1 жовтня — 6700 грн.

Третій інститут — заходи пасивної політики, що ре-
алізуються такими публічно-правовими утвореннями:

1. Уповноваженим урядом України органу виконав-
чої влади є не традиційно Міністерство праці та соц-
іального захисту України, а Міністерство економіки (з
2020 року). Це пов'язано із тим, що економічна, а не
соціальна політика визначає вектор розвитку ринку
праці в Україні [10—11].

2. Органи влади, які здійснюють повноваження у
сфері сприяння зайнятості населення: Верховна Рада
України, Кабінет Міністрів України, центральні органи
виконавчої влади, Верховна Рада Автономної Респуб-
ліки Крим та Рада міністрів Автономної Республіки
Крим, місцеві державні адміністрації, органи місцевого
самоврядування.

3. Державна служба зайнятості та її територіальні
підрозділи (в областях, районах та містах).

Слід зазначити, що служба зайнятості має кілька
напрямів діяльності. По-перше, один із основних на-
прямків є інформаційно-аналітична робота, а саме оцін-
ка стану та прогноз розвитку зайнятості населення За
допомогою даного аналізу державна служба зайнятості
може інформувати громадян про поточний стан ринку
праці та безпосередньо сприяти у працевлаштуванні
громадянам, які перебувають у пошуку роботи. Наступ-
ний блок роботи служби зайнятості полягає у розробці
та реалізації програм із забезпечення зайнятості насе-
лення, як у всій Україні, і окремо в областях, районах та
містах.

Ключовим напрямом діяльності державної служби
зайнятості населення є у реалізації заходів пасивної
політики, а саме з виплат допомоги по безробіттю. Саме
Державна служба зайнятості здійснює функції контро-
лю за використанням роботодавцями та безробітними
коштів Фонду загальнообов'язкового державного со-
ціального страхування України на випадок безробіття
[12]. Ефект виплати допомоги з безробіття на зайнятість
населення полягає у впливі на поведінку індивідів, виз-
начаючи мотивації через альтернативний дохід у разі
втрати робочого місця. При встановленні допомоги по
безробіттю на низькому рівні, громадяни, які перебу-
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вають у пошуку роботи та не мають інших способів за-
робітку, змушені якнайшвидше повернутися у зай-
нятість, погоджуючись не так на бажане робоче місце,
а доступне.

В той же час, низький рівень мінімальної заробітної
плати дозволяє зберігати більшу кількість низькоопла-
чуваних робочих місць, що сприяє стримуванню зрос-
тання рівня безробіття та підтримки стабільно високо-
го рівня зайнятості населення, ціною експансії низько-
оплачуваних робочих місць. Ризик цього явища поля-
гає також у зростанні неформального сектора зайня-
тості населення.

4. Державна служба України з питань праці у сфері
зайнятості здійснює  реалізація державної політики з
питань нагляду та контролю за додержанням законо-
давства про працю, зайнятість населення, загальнообо-
в'язкове державне соціальне страхування в частині при-
значення, нарахування та виплати допомоги, компен-
сацій, надання соціальних послуг та інших видів мате-
ріального забезпечення з метою дотримання прав і га-
рантій застрахованих осіб [13].

Окрім інституційного підходу можемо розглядати
державне управління сферою зайнятості населення у
рамках системного підходу. В даному випадку під сис-
темою розуміємо сукупність ідеологічних та правових
норм, державних, економічних та суспільних структур
та соціально-економічних відносин з управління зайня-
тістю населення.

Основною характеристикою системного підходу
є наявність певних елементів: у системі управління
зайнятістю населення також є сукупність наступних
елементів: суб'єкт управління, об'єкт керування. Зай-
нятість населення є складною як соціальною і еко-
номічною категорією, і відповідно у її управлінні бе-
руть участь різні органи державної влади у межах
своєї компетенції чи інші публічно-правові інститути —
суб'єкти керування. Державне управління сферою
зайнятості населення здійснюється на національно-

му, регіональному та місцевому рівнях вла-
ди.

Система державного управління сферою
зайнятості населення включає також механізм
управління зайнятістю населення, під яким ро-
зуміємо сукупність органів (суб'єктів) управлін-
ня, засобів та методів, за допомогою яких вони
впливають на об'єкти управління (конкретні гру-
пи населення та окремих індивідів) для підви-
щення ефективності їх зайнятості та досягнен-
ня стоять перед конкретною соціально-економ-
ічною системою (територіально-адміністратив-
ним утворенням) цілей.

Також можемо розглядати державне управ-
ління сфери зайнятості населення у межах
структурно-функціонального підходу, виділяю-
чи такі структурні компоненти:

1. Управління Державною службою зайня-
тості.

2. Комплекс установ, які займаються про-
фесійною підготовкою та перепідготовкою
вільної та вивільненої робочої сили.

3. Інформаційно-дослідні центри.
4. Недержавні організації сприяння зайнятості.

Кожен елемент вищезгаданої структури має чітке
регламентований набір функцій, який також впливає на
управління зайнятістю населення. Структурно-функці-
ональний підхід також допомагає розкрити суть ще од-
ного поняття "державна політика зайнятості населення",
яка є частина соціально-економічної політики України.

Обов'язком держави є створення оптимальних умов
для реалізації громадянами України конституційно зак-
ріпленого права на працю. Таким чином, державна пол-
ітика управління зайнятістю населення необхідна для
найбільш раціонального використання людського по-
тенціалу та його розвитку в Україні.

Як і інші терміни, державна політика управління зай-
нятістю населення можна трактувати у вузькому та ши-
рокому значенні. У вузькому розумінні основним напря-
мом цієї політики вступає максимального залучення еко-
номічно активного населення до трудової діяльності.
При такому трактуванні поняття, об'єктом державної
політики управління зайнятістю населення виступають
безробітні громадяни, а метою — підтримання низько-
го рівня безробіття та нівелювання її наслідків.

Широке розуміння державної політики управління
зайнятістю населення полягає у тому, що вона є однією
з частин соціально-економічної політики України та
спрямована на комплекс заходів: створення гідних ро-
бочих місць, забезпечення економіки кадрами, що ха-
рактеризуються необхідною професійно-кваліфікацій-
ною структурою, розподіл та ефективне використання
пропозиції  робочої сили.

В даному випадку як об'єкт державної політики уп-
равління зайнятістю населення можемо виділити все
працездатне населення України, а мета — реалізація як
законодавчо встановленого права на працю та й макси-
мально продуктивної зайнятості разом із отриманням
заходів соціального захисту громадян.

Основні напрями державної політики зайнятості
населення в Україні можна умовно поділити на два век-
тори: державне регулювання зайнятістю населення та

Рівень 
державної 

влади 

Основні напрями роботи 

Національний 1. Вироблення основних цілей та завдань України, 
узгодження їх з іншими напрямами державної політики. 

2. Розробка основних векторів сприяння працевлаштування 

та надання допомоги безробітним громадянам. 
3. Ухвалення нормативних правових актів. 

4. Розробка державних програм та контроль за їх реалізацією 

Регіональний 1. Здійснення виплат безробітним громадянам (передане 
повноваження). 

2. Розробка регіональних програм сприяння зайнятості та їх 

реалізація. 
3. Підготовка нормативних правових актів у сфері зайнятості 

населення. 

4. Проведення моніторингу стану ринку праці, балансу 
трудових ресурсів та інша інформаційно-аналітична робота. 

5. Здійснення контрольно-наглядових повноважень. 

6. Надання державних послуг у сфері зайнятості населення 
(центрами зайнятості) 

Місцевий 1. Розробка програм зайнятості у областях, районах та 

територіальних громадах. 

2. Участь в організації та фінансуванні оплачуваних 
громадських робіт, тимчасового працевлаштування, ярмарків 

вакансій та тимчасового працевлаштування неповнолітніх 

 

Таблиця 2. Реалізація державної політики зайнятістю

населення

Джерела: авторська розробка.



Інвестиції: практика та досвід № 5—6/202262

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

саморегулювання зайнятістю населення. Заходи, що
вживаються в рамках реалізації цих напрямків, бувають
активними та пасивними.

Державна політика управління зайнятістю населен-
ня реалізується на національному, регіональному та
місцевому рівнях влади. Основним фактором реалізації
державної політики у сфері зайнятості населення є орга-
ни державної влади, уповноважені у сфері зайнятості
населення на регіональному рівні.

У табл. 2 конкретизуємо основні напрями роботи
державної політики на всіх рівнях державного управлі-
ння.

М.М. Біль, О.О. Левицька у [14] відзначили основні
проблеми державної політики зайнятості в контексті
територіальних громад:  низька стратегічна орієнто-
ваність у питаннях планування і прогнозування їх роз-
витку; низький рівень конкурентоспроможності місце-
вих ринків праці та неефективна зайнятість; проблема
міграції населення з громад за внутрішнім і зовнішнім
векторами; відсутність якісного обліку населення та
обмежені можливості зайнятості.

Державна політика у сфері зайнятості населення, у
свою чергу, буває активною та пасивною. Роль пасив-
ної політики переважно полягає  у реалізації матеріаль-
ної та іншої допомоги офіційно зареєстрованим безро-
бітним громадянам.

Сутність активної політики полягає у сукупності су-
купність організаційних, економічних, правових заходів,
здійснюваних державою з метою досягнути  зниження
безробіття до його природного (мінімального) рівня.
Особливістю активної політики полягає у її превентив-
ному характері. Так, в Україні це реалізується за допо-
могою: системи навчальних ваучерів, розвитку підприє-
мництва шляхом одноразової виплати допомоги з без-
робіття, активних програм підтримки роботодавця, що
включають компенсацію витрат роботодавцю єдиного
внеску та громадських та інших робіт тимчасового ха-
рактеру. Нещодавно було запроваджено ще інструмент,
який запроваджується з 2022 року — надання безробі-
тним членам малозабезпечених сімей фінансової допо-
моги у розмірі 100 тис. грн на відкриття власного бізне-
су безвідсотково та на умовах повернення через 3 роки
[15].

Найбільш повно сутність державного управління
сфери зайнятості населення розкривається з допомо-
гою застосування кількох наукових підходів: інститу-
ційного, системного та структурно-функціонального.

За допомогою державного управління сфери зай-
нятості населення реалізується комплекс заходів, що
впливають на процес розподілу, перерозподілу та ви-
користання робочої сили в цілях реалізації конституц-
ійних прав громадян на працю та свободу вибору його
форм.

Аналізуючи державне управління сфери зайня-
тості населення з точки зору різних наукових підходів
встановлено, що сформувалася певна система, струк-
тура та сукупність інститутів, яка, з одного боку, доз-
воляє зберігати стабільні показники рівня безробіт-
тя, з іншого боку, повільно адаптується до зовнішніх
умов.

В рамках існуючого державного управління сфери
зайнятості населення накопичуються певні дефор-

маційні тенденції, що зумовлює  необхідність рефор-
мування його окремих елементів з урахуванням сучас-
них викликів державного управління, особливо пан-
демії.

ВИСНОВКИ
Сьогодні в Україні загострено проблеми забезпе-

чення ефективної зайнятості. Тому актуалізується роль
державного управління сфери зайнятості населення, яке
знаходить вираження у вирішенні наступних завдань:
скорочення обсягу безробіття; ліквідація наслідків без-
робіття; забезпечення ефективного працевлаштування
населення; забезпечення мінімального рівня заробітної
плати тощо.

Важливо підкреслити, що ринок праці є однією з
найважливіших соціальних проблем, що вимагають дер-
жавного управління. Проблеми ринку праці характери-
зуються багатоаспектністю, багатофункціональністю,
вони тісно пов'язані з соціально-економічною та полі-
тичною ситуацією у світі та країні. Характеристика зай-
нятості населення і ринку праці у державі та окремих
регіонах відбиває економічний стан території й ефек-
тивність державного управління у цілому.

В Україні сформовано нормативне, інституційне та
фінансове забезпечення реалізації механізму держав-
ного управління сферою зайнятості населення. Проте,
його дієвість можна оцінити лише на основі виявлення
загальних тенденцій розвитку ринку праці в Україні,
аналізу обсягів, форм та причин безробіття, досліджен-
ня тіньової зайнятості.

Особливого значення державне управління сфери
зайнятості населення набуває у кризових умовах,
оскільки саме у зазначені періоди відбувається загост-
рення проблем безробіття, скорочення розміру доходів
населення та зниження якості його життя. Тому вважає-
мо це перспективами подальших наукових розвідок.

Іншим питанням, що потребує подальшого вирішен-
ня є реалізація державного управління сфери зайнятості
населення у територіальних громадах, органами місце-
вого самоврядування.
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UNIFORM SOCIAL CONTRIBUTION TO COMPULSORY STATE SOCIAL INSURANCE

У статті досліджуються особливості оплати та розрахунків по єдиному соціальному внеску на

загальнообов'язкове державне страхування. Вивчається правові засади існування ЄСВ. Окре-

ма увага приділяється змінам в розмірах єдиного соціального внеску починаючи з 2012 року.

Автор проводить аналіз ЗУ "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове дер-

жавне соціальне страхування", "Інструкції про порядок нарахування і сплати єдиного внеску на

загальнообов'язкове державне соціальне страхування", ЗУ "По внесення змін до Закону Украї-

ни "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування"

щодо усунення дискримінації за колом платників". На основі їх положень визначаються особи

та організації, що мають сплачувати ЄСВ.

Зазначається, що протягом останніх десятиліть повноваження щодо єдиного соціального

внеску переходили до різних органів влади. Так, до 2013 року ці обов'язки покладалися на ПФУ

(Пенсійний фонд України), з березня 2013 року, повноваження по ЄСВ були передані до

Міністерства доходів в зборів. В другій половині 2014 року управлінська діяльність в сфері єди-

них соціальних внесків почала здійснюватися Державною фіскальною службою, а з 2022 року —

Бюро економічної безпеки.

Розглядаються зміни, які відбулися в основних положеннях щодо єдиного соціального вне-

ску наприкінці 2015 року, визначено, що максимальний рівень нарахування було збільшено до

25 мінімальних зарплат, створено єдину ставку в розмірі 22%.

Автор наводить перелік платників єдиного соціального внеску, аналізує економічне та юри-

дичне обгрунтування розмірів ЄСВ для різних груп населення, визначає умови звільнення від

сплати єдиного соціального внеску.



65

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

Окрема увага звертається на зміни в системі державного страхування, які почалися в 2022

році. Зазначається, зокрема, що відтепер звільненню від єдиного соціального внеску підляга-

ють ФОПи та суб'єкти господарства (фермери), які мають право не сплачувати ЄСВ за себе в

разі надходжень на їх рахунки державних пенсійних виплат. Розглядаються розміри та терміни

сплати ЄСВ, визначені Державним Бюджетом на 2022 рік.

The article examines the features of payment and calculation of the single social contribution to

compulsory state insurance. The legal basis for the existence of SSC is being studied. Particular

attention is paid to changes in the size of the single social contribution since 2012.

The author analyzes the Law "On collection and accounting of the single contribution to the

obligatory state social insurance", "Instructions on the procedure of accrual and payment of the

single contribution to the obligatory state social insurance", the Law "On amendments to the Law of

Ukraine accounting for a single contribution to the obligatory state social insurance "to eliminate

discrimination among payers." Based on their provisions, individuals and organizations that have to

pay SDRs are determined.

It is noted that in recent decades, the authority for the single social contribution has been

transferred to various authorities. Thus, until 2013, these responsibilities were assigned to the PFU

(Pension Fund of Ukraine), from March 2013, the powers of the SSC were transferred to the Ministry

of Revenue. In the second half of 2014, management activities in the field of single social contributions

began to be carried out by the State Fiscal Service, and from 2022 — the Bureau of Economic Security.

The changes that took place in the main provisions on the single social contribution at the end of

2015 are considered, it is determined that the maximum level of accrual was increased to 25 minimum

wages, a single rate of 22% was created.

The author provides a list of payers of the single social contribution, analyzes the economic and

legal justification of the size of the SSC for different groups of the population, determines the

conditions of exemption from the single social contribution.

Particular attention is paid to changes in the state insurance system, which began in 2022. It is

noted, in particular, that from now on FOPs and economic entities (farmers) are entitled to exemption

from the single social contribution, which have the right not to pay SDRs for themselves in case of

receipt of state pension benefits on their accounts. The amounts and terms of payment of SDRs,

determined by the State Budget for 2022, are considered.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
З усіх видів розрахунків одними з найважливіших є

розрахунки за соціальним страхуванням. Система соц-
іального страхування гарантує фінансову стабільність
для особи, яка захворіла або ж стала непрацездатною
внаслідок іншої події, виходу на пенсію. Розрахунки за
соціальним страхуванням здійснюються по відношенню
до робітників, установ, організацій, суб'єктів підприєм-
ницької діяльності.

Власники підприємств повинні контролювати надан-
ня компетентним установам інформації щодо єдиного
соціального внеску за своїх робітників. В умовах змін в
положеннях нормативно-правових актів в сфері ЄСВ,
реформування системи державного управління дуже

Ключові слова: єдиний соціальний внесок (ЄСВ), оподаткування, фонди соціального страхування, фізичні
особи-підприємці, роботодавці.

Key words: single social contribution (SSC), taxation, social insurance funds, natural persons-entrepreneurs,
employers.

важливо приділяти увагу особливостям нарахування
єдиного соціального внеску та контролювати точність
та прозорість відповідної документації. Адже саме вип-
лати єдиного соціального внеску забезпечують ефек-
тивне функціонування страхової системи держави.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Теоретичною основою праці стали дослідження
вітчизняних експертів. Так, А. Касич порівнює систему
обліку єдиного соціального внеску в Україні та сусідніх
державах. А. Бабченко досліджує питання ведення до-
кументації щодо ЄСВ. К. Безверхий, О. Юрченко аналі-
зують нарахування по заробітній платі, відпустках в
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якості частин звіту з виплат єдиного соціального вне-
ску на загальнообов'язкове державне страхування.
Механізм нарахування ЄСВ вивчається в дослідженнях
О. Шуляк. Ставки нарахувань, умови сплати єдиного
соціального внеску в минулі роки  є предметом дослід-
жень Б. Засадного, Т. Даценко. В той же час, наше пи-
тання потребує подальших досліджень в зв'язку зі зміна-
ми в сфері державного управління.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою дослідження є виявлення специфічних особ-

ливостей ЄСВ, дослідження напрямів модернізації його
обліку, визначення змін в розмірах єдиного соціально-
го внеску протягом останнього десятиліття.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Правове закріплення оплати та розрахунків по єди-

ному соціальному внеску на загальнообов'язкове дер-
жавне страхування міститься в наступних нормативно-
правових актах українського законодавства:

— ЗУ "Про збір та облік єдиного внеску на загаль-
нообов'язкове державне соціальне страхування". Заз-
начений закон був прийнятий в липні 2010 року. Його
основні положення визначають розміри, терміни, особ-
ливості оплати та розрахунків за єдиним соціальним
внеском [8];

— "Інструкція про порядок нарахування і сплати
єдиного внеску на загальнообов'язкове державне со-
ціальне страхування". Зазначений документ супровод-
жується Постановою ПФУ, який був прийнятий восени
2010 року та встановлював механізм процедури розра-
хунків та оплати ЄСВ. Також, постанова встановлює
можливі штрафи за порушення закріплений вимог [4,
c. 58].

Питання щодо ЄСВ регламентуються, також, Основ-
ним законом України. Згідно з 46 статтею КУ: "грома-
дяни мають право на соціальний захист, що включає
право на забезпечення їх у разі повної, часткової або
тимчасової втрати працездатності, втрати годувальни-
ка, безробіття з незалежних від них обставин, а також у
старості та в інших випадках, передбачених законом"
[6].

Зазначена правова можливість забезпечується си-
стемою обов'язкового соціального страхування. Воно
гарантується сплатою відповідних внесків з боку
суб'єктів господарської діяльності, неурядових органі-
зацій, фізичних осіб. Ще одним джерелом соціального
захисту громадян України є відповідні статті розходів з
бюджетних коштів.

В українському законодавстві існує чітке визначен-
ня того, що собою являє таке явище, як страховий стаж.
Це період підпадання громадянина під обов'язкове стра-
хування, в тому числі й пенсійне, під час якого особа
має сплачувати внески по страховці кожного місяця.
Починаючи з 2003 року сума цього внеску визначаєть-
ся як така, що не є меншою від мінімального грошового
внеску [5].

ЄСВ являє собою консолідований (одержаний з
декількох джерел) страховий збір з метою забезпечен-
ня загальнообов'язкового державного соціального
страхування, який здійснюється обов'язково, постійно,
у визначені терміни. Єдині соціальні внески захищають

громадян України в разі настання подій, що не дають їм
можливості працювати. До цих подій можна віднести
настання пенсійного віку, хвороба, травма працівника,
відпустка по догляду за дитиною тощо. ЄСВ відрахову-
ються підприємством, організацією відповідним устано-
вам, які знаходяться на місці його обліку [4, c. 60].

ЄСВ являє собою важливий елемент фінансової си-
стеми держава. Нарахування заробітної плати праців-
нику має здійснюватися паралельно з надходженням
єдиного соціального внеску на рахунок відповідних
владних установ. В той же час, на cуб'єкти підприємниць-
кої діяльності не покладається необхідність ведення
спеціального журналу чи відомості. Звіт по ЄСВ існує
лише в межах загального звіту перед Фондом соціаль-
ного страхування, який надається кожного місяця [2,
c. 33].

В 2013 році питання контролю за сплатою єдиного
соціального внеску перейшло до відомства податко-
вої служби. Тоді ж була встановлена ставка 22% від
зарплати (мінімальної) в якості суми внеску. В той же
час, керівники суб'єктів господарської діяльності от-
римали можливість самостійно встановлювати базу
оподаткування. В той же час, вона мала триматися в
межах п'ятнадцяти заробітних плат (мінімальних).
Мінімальна сплата внеску забезпечує, відповідно, пен-
сію мінімального розміру. Що стосується оформлен-
ня сплати ЄСВ, то з його особливостями можна ознай-
омитися в "Довіднику реквізитів для сплати ЄСВ для
всіх регіонів України". Його оплата має відбуватися за
кварталами [5].

Введення єдиного соціального внеску на загально-
обов'язкове державне страхування зумовило виникнен-
ня 4 окремих видів нарахувань:

— у фонди страхування із втрати працездатності
(тимчасової);

— у фонди страхування в разі безробіття;
— у Пенсійний фонд
— у фонди страхування нещасних випадків під час

виконання обов'язків (на виробництві) [9, c. 237—238].
Особливістю єдиного соціального внеску є той

факт, що він не є частиною структури оподаткування.
Фонд соціального страхування створюється на основі
отримання внесків ФОПами, юридичними та фізичними
особами та ін.

Зазначені фонди не являються комерційними ус-
тановами, це самоврядні органи, які контролюють про-
цес відрахування єдиних соціальних внесків, їх викори-
станням, їх виплати в разі втрати працездатності, вихо-
ду на пенсію і т. д. Так, Пенсійний фонд України зай-
мається обліком осіб, що підлягають державному стра-
хуванню, роботою с реєстром страхувальників, моніто-
рингом та контролем за виплатами.

Варто зазначити, що фінансові ресурси цих фондів
не являються складовими частинами бюджету держа-
ви. Керівництво роботою зазначених фондів відбуваєть-
ся під управлінням виконавчих дирекцій, які контролю-
ють забезпечення страхування громадян [11, c. 80].

Такий орган як Наглядова рада контролює за-
конність використання фінансів фондами, здійснюють
нагляд за виконанням поставлених цілей тощо. Склад
зазначеного органу формують представники органів
державної влади чи місцевого самоврядування, грома-
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дяни, що є застрахованими, керівники підприємств та
організацій [9, c. 240].

Варто визначити види державного страхування ста-
ном на сьогодні. До обов'язкового соціального страху-
вання відносяться:

1. Медичне:
— лікування на стаціонарі;
— діагностика організму;
— амбулаторне лікування;
— заходи освітнього характеру; реабілітація.
2. Пенсійне:
— виплати в разі втрати годувальника родини;
— виплати за віком;
— медичні заходи;
— фінансові виплати на допомогу в організації по-

ховання;
— виплати за інвалідністю (в разі виробничої трав-

ми або захворювання);
— виплати за втратою годувальника родини (в разі

виробничої травми або захворювання).
3. У випадку безробіття:
—   фінансова допомога на період без роботи;
—   фінансові виплати на допомогу в організації

поховання;
—   фінансові доплати працедавцю для надання

роботи безробітному;
—   надання фінансової допомоги під час перепідго-

товки;
—   профілактика.
4. У випадку тимчасової непрацездатності:
—   грошова допомога на період втрати працездат-

ності;
—   грошова допомога на догляд за хворою неповно-

літньою особою;
—   грошова допомога при вагітності.
5. На випадок нещасного випадку чи професійного

захворювання:
—   профілактика виробничих травм, нещасних ви-

падків;
—   профілактика професійних хвороб;
—   надання грошового відшкодування;
—   лікування;
—   фінансові виплати на допомогу в організації

поховання [4, c. 61—62].
Варто проаналізувати зміни в розмірах єдиного со-

ціального внеску протягом останніх років.
До 2015 року розмір ЄСВ становив від 36,7% до

49,7%. Він встановлювався у відсотках від доходу,
зарплатні та залежав від ступеню професійного ризи-
ку діяльності підприємства, організації. Бюджетні ус-
танови сплачували єдиний соціальний внесок від
36,5%.

31 грудня 2014 року Президентом України було
підписано Закон 77-8. Основні положення зазначеного
нормативно-правового акту сприяли легальності діяль-
ності фондів заробітної плати. Відповідно, з початку
наступного року для єдиного соціального внеску було
застосовано коефіцієнт 0,4. При цьому, для працедав-
ця визначалися окремі умови. Таким чином, ставка вне-
ску було зменшена до 16%. В той же час, практичний
досвід дає змогу стверджувати, що окреслені умови
були важкими для їх виконання роботодавцями, що зу-

мовило їх послаблення починаючи з весни того ж року
[2, c. 34].

Наприкінці 2015 року основні положення щодо єди-
ного соціального внеску зазнали нових змін, які всту-
пили в силу в наступному році. Максимальний рівень
нарахування було збільшено до 25 мінімальних зарп-
лат. Також, було створено єдину ставку в зменшеному
розмірі, яка складає 22%.

Управління процесами щодо ЄСВ передбачає надан-
ня адміністративних послуг особам та підприємствам,
ототожнення, ведення обліку платників страхового вне-
ску, моніторинг та контроль надходжень ЄСВ в межах
нормативно-правової бази [13, c. 20].

Що стосується органів державної влади, уповнова-
жених здійснювати управлінську діяльність в зазначеній
сфері, то до 2013 року ці обов'язки покладалися на ПФУ
(Пенсійний фонд України). На рахунки даної установи
направлялися визначені суми єдиного соціального вне-
ску, які потім надсилалися до відповідних фондів.

Варто зазначити, що, починаючи з березня 2013
року, повноваження по ЄСВ були передані з Пенсійно-
го фонду України до новоутвореного Міністерства до-
ходів в зборів. Однак подібне рішення викликало не-
вдоволення і спротив Федерації роботодавців, пред-
ставників професійних спілок, СПО, Комітету ВР Украї-
ни з питань соціальної політики та праці. Внаслідок про-
тестів між Пенсійним фондом та Міністерством доходів
і зборів було досягнуто компромісу, внаслідок чого ПФУ
продовжив здійснювати управлінську діяльність в сфері
ЄСВ до вересня [3, c. 43].

Восени 2013 року управлінська діяльність в сфері
єдиного соціального внеску повністю перейшла до ком-
петенції Міністерства доходів і зборів. До 2014 року
зазначене відомство займалось обробкою звітної до-
кументації по ЄСВ, приймало внески на власні рахунки,
які були відкриті в установах казначейської служби [1,
c. 167].

В другій половині 2014 року управлінська діяльність
в сфері єдиних соціальних внесків почала здійснювати-
ся Державною фіскальною службою. ДФС являє собою
виконавчий орган, що працює в координації з українсь-
ким урядом. Через чотири роки відбулася реорганіза-
ція фіскальної служби, яка полягала в розділі ДФС на
митну та податкову служби.

 До компетенції Державної фіскальної служби
відносяться:

— контроль  за надходженням єдиних соціальних
внесків, моніторинг їх вчасності, повнотою нарахувань
та сплат;

— дотримання нормативно-правових засад при на-
рахуванні та сплаті єдиних соціальних внесків;

— проведення облікової роботи щодо суб'єктів
страхування;

— визначення відповідальності за порушення в заз-
наченій сфері;

— проведення процедури банкрутства;
— здійснення прогностичних заходів щодо розмірів

фінансових надходжень до бюджету за рахунок ЄСВ;
— контроль за документообігом [2, c. 35].
З початком 2022 року Державну фіскальну службу

було скасовано. Це рішення було наслідком утворення
Бюро економічної безпеки. Ця установа являє собою
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державний орган правопорядку, сферою повноважень
якого є економічна безпека держави. До компетенції
бюро відносяться питання, пов'язані з ЄСВ.

Перелік платників єдиного соціального внеску
регламентується ЗУ "Про збір та облік єдиного внеску
на загальнообов'язкове соціальне страхування", а саме
статтею 4 зазначеного нормативно-правового акту. До
зазначеного в Законі переліку платників ЄСВ відносять-
ся:

— ФОПи;
— працедавці;
— суб'єкти самостійної діяльності, до яких відно-

сяться літератори, художники, актори, режисери, педа-
гоги, викладачі, медики, юристи, релігійні діячі, що от-
римують прибутки від власної незалежної діяльності;

— громадяни, що за власної добровільної ініціати-
ви приймають участь в структурі державного соціаль-
ного страхування;

— відповідні органи державної влади, на які покла-
дається обов'язок реалізації політики держави на міжна-
родному рівні, здійснення політики щодо нацбезпеки.

На законодавчому рівні визначений порядок опла-
ти внесків на загальнообов'язкове державне страхуван-
ня працедавцями. Так, в Законі прописаний чіткий роз-
поділ між роботодавцями на "роботодавців в загально-
му" та "окремих роботодавців".

До першої групи відносяться наступні:
— "підприємства, установи та організації, інші юри-

дичні особи, утворені відповідно до законодавства Ук-
раїни, незалежно від форми власності, виду діяльності
та господарювання, які використовують працю фізич-
них осіб на умовах трудового договору (контракту) або
на інших умовах, передбачених законодавством, чи за
цивільно-правовими договорами (крім цивільно-право-
вого договору), у тому числі філії, представництва,
відділення та інші відокремлені підрозділи зазначених
підприємств, установ і організацій, інших юридичних
осіб, які мають окремий баланс і самостійно ведуть роз-
рахунки із застрахованими особами" [8];

— ФОПи, в першу чергу ті з ним, що оплачують ро-
боту працівників на базі договору праці;

— фізичні особи, що працюють на своїх умовах
(фріланс), або ж наймають працівників;

— представництва міжнародних підприємств, що
працюють на базі нормативно-правових актів України
та виплачують кошти за умовами страхування само-
стійно;

— дипломатичні установи, що працюють українській
території;

— інвестор, який наймає для роботи громадян Ук-
раїни та закріплює відносини між ними трудовим дого-
вором [2, c. 36].

Основою розрахунку за ЄСВ в такому випадку буде
сума зарплати працівника, який є застрахованим, за ти-
пами виплат, що мають в своїй основі різні види виплат,
які базуються на основі існуючого національного зако-
нодавства (наприклад, на базі основних положень За-
кону України "Про оплату праці"), сума преміювання
найманих працівників за окремі успіхи у виконанні пев-
них видів робіт [1, c. 165].

Що стосується категорії "окремих роботодавців",
то до них можна віднести підприємства, що забезпечу-

ють заробітними платами та іншими видами виплат на-
ступних категорій громадян:

— прийомних батьків, вихователів в разі передба-
ченого для них фінансового забезпечення;

— військових (за винятком солдат, що виконують
строкову службу), правоохоронців;

— громадян, що перебувають у статусі тимчасової
непрацездатності з різних причин;

— громадян, що служать в ЗСУ, СБУ протягом кон-
кретного терміну, визначеного законодавством;

— громадян, що доглядають за неповнолітніми осо-
бами (до 3-х років), що передбачає отримання ними гро-
шових виплат від держави;

— осіб, що доглядають за дитиною з особливими
потребами, особою з інвалідністю першої групи, цук-
ровим діабетом, паралічем, непрацездатними батьками
похилого віку тощо, в якості вихователів, опікунів,
батьків тощо.

ЄСВ для вказаних осіб складається на основі суми
фінансової допомоги окремо, сплати за 5 днів непра-
цездатності. Він відбувається на основі фінансових вип-
лат працедавця, державних виплат на основі чинних
нормативно-правових актів.

Окремо варто визначити умови звільнення від спла-
ти єдиного соціального внеску.

ФОПи та суб'єкти господарства (фермери) мають
право не сплачувати ЄСВ за себе в разі надходжень на
їх рахунки державних пенсійних виплат (за віком, інва-
лідністю), соціальної допомоги. Зазначені громадяни
мають сплачувати єдиний соціальний внесок на загаль-
нообов'язкове державне страхування лише в разі їх
участі, яка відбувається на добровільних засадах, в си-
стемі страхування. В такому разі розрахунки за внеска-
ми відбуваються на основі загальних законодавчих за-
сад.

В 2022 році в системі державного страхування очі-
куються значні зміни. Вони зумовлені прийнятому на-
прикінці 2021 року ЗУ "По внесення змін до Закону Ук-
раїни "Про збір та облік єдиного внеску на загальноо-
бов'язкове державне соціальне страхування" щодо усу-
нення дискримінації за колом платників".

Згідно з основними положеннями зазначеного нор-
мативно-правового акту звільненню від єдиного соціаль-
ного внеску відтепер підлягають ФОПи та суб'єкти гос-
подарства (фермери), які мають право не сплачувати
ЄСВ за себе в разі надходжень на їх рахунки держав-
них пенсійних виплат (за віком, інвалідністю), соціаль-
ної допомоги [9].

Громадяни, що відносяться до незалежних пра-
цівників, також мають змогу не сплачувати єдиний
соціальний внесок. Для цього їм необхідно отрима-
ти статус ФОПа та проводити незалежну діяльність
паралельно. В Законі зазначено, що "при цьому,
якщо фізична особа зареєстрована як підприємець
та при цьому провадить незалежну професійну
діяльність, така фізична особа обліковуватиметься
у податковому органі як фізична особа — підприє-
мець з ознакою провадження незалежної професій-
ної діяльності" [7].

Розмір та терміни сплати ЄСВ визначені Державним
Бюджетом на 2022 рік. Загалом, в ньому визначені на-
ступні положення:
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Станом на 1 січня 2022 року:
Мінімальна заробітна плата:

Таблиця 1.

У місячному розмірі: Сума 

з 1 січня 2022 року 6500,0 грн 

з 1 жовтня 2022 року 6700,0 грн 

У погодинному розмірі:  

з 1 січня 2022 року 39,26 грн 

з 1 жовтня 2022 року 40,46 грн 

 
Нарахування ЄСВ:

Таблиця 2.

Ставка нарахування 22% 

Мінімальний розмір 

страхового внеску: 

 

з 1 січня 2022 року 1430,0 грн (6500,0 х 22%) 

з 1 жовтня 2022 року 1474,0 грн (6700,0 х 22%) 

Максимальний розмір 

страхового внеску: 

 

з 1 січня 2022 року 21450,0 грн (6500,0х15х 22%). 

з 1 жовтня 2022 року 22110 грн (6700,0 х15 х 22%). 

 

Прожитковий мінімум для працездатних осіб з 01 січ-
ня 2022 року — 2481,0 грн, з 01 липня — 2600,0 грн, з
01 грудня — 2684,0 грн.

Таким чином, розмір єдиного соціального внеску
для ФОПів розподіляється наступним чином:

Таблиця 3.

ФОП ЄСВ 

Перша група з 1 січня 2022 - 1430,0 грн 

з 1 жовтня 2022 - 1474,0 грн 

Друга група з 1 січня 2022 - 1430,0 грн 
з 1 жовтня 2022 - 1474,0 грн 

Третя група з 1 січня 2022 - 1430,0 грн 

- з 1 жовтня 2022 - 1474,0 грн 

ФОП загальної 
системи оподаткування 

з 1 січня 2022 - 1430,0 грн 
з 1 жовтня 2022 - 1474,0 грн 

 

Від прибутків, отриманих фізичною особою-
підприємцем за рік,  на загальній системі оподаткуван-
ня, віднімаються податки за ставкою 18% та 1,5%, що
являє собою різницю між загальним прибутком та за-
фіксованими витратами, зумовленими видом роботи.

Варто зазначити, з 1 грудня 2022 року розмір єди-
ного соціального внеску буде змінено. Подібний стан
речей зумовлений прогнозованим збільшення мінімаль-
ної заробітної плати в Україні.

Розмір єдиного соціального внеску зумовлюється
сумою мінімальної зарплатні. Система відповідного роз-
рахунку являє собою начислення 22% від заробітної
плати. Подібний алгоритм застосовується для усіх груп
фізичних осіб-підприємців [10].

Згідно з основними положеннями ЗУ "Про збір та
облік єдиного внеску на загальнообов'язкове держав-
не соціальне страхування" нарахування та внесення ЄСВ
відбувається до наприкінці кварталу, до 20 числа міся-
ця. Календар сплати єдиного соціального внеску ФОПа-
ми в 2022 році включає в себе 19 січня, 19 квітня, 19 лип-
ня та 19 жовтня [12].

ВИСНОВКИ
Виходячи з аналізу нормативно-правової бази, мож-

на зробити висновок, що ЄСВ являє собою консолідо-
ваний страховий збір з метою забезпечення загально-

обов'язкового державного соціального страхування,
який здійснюється обов'язково, постійно, у визначені
терміни.

Правове закріплення оплати та розрахунків по єди-
ному соціальному внеску на загальнообов'язкове дер-
жавне страхування міститься в ЗУ "Про збір та облік
єдиного внеску на загальнообов'язкове державне со-
ціальне страхування", "Інструкції про порядок нараху-
вання і сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове
державне соціальне страхування", ЗУ "По внесення змін
до Закону України "Про збір та облік єдиного внеску
на загальнообов'язкове державне соціальне страхуван-
ня" щодо усунення дискримінації за колом платників".

До 2022 р. управлінська діяльність в сфері єдиних
соціальних внесків почала здійснюватися Державною
фіскальною службою, яка являла собою виконавчий
орган, що працював в координації з українським уря-
дом. 3 2022 року питаннями, пов'язаними з ЄСВ, опі-
кується Бюро економічної безпеки. Ця установа являє
собою державний орган правопорядку, сферою повно-
важень якого є економічна безпека держави.

До платників ЄСВ відносяться ФОПи, роботодавці,
суб'єкти самостійної діяльності, громадяни, що за влас-
ної добровільної ініціативи приймають участь в струк-
турі державного соціального страхування, відповідні
органи державної влади, на які покладається обов'язок
реалізації політики держави на міжнародному рівні,
здійснення політики щодо нацбезпеки.

В 2022 році в системі державного страхування очі-
куються значні зміни. Вони зумовлені прийнятому на-
прикінці 2021 року ЗУ "По внесення змін до Закону Ук-
раїни "Про збір та облік єдиного внеску на загальноо-
бов'язкове державне соціальне страхування" щодо усу-
нення дискримінації за колом платників". Згідно з ос-
новними положеннями зазначеного нормативно-право-
вого акту звільненню від єдиного соціального внеску
відтепер підлягають ФОПи та суб'єкти господарства
(фермери), які мають право не сплачувати ЄСВ за себе
в разі надходжень на їх рахунки державних пенсійних
виплат (за віком, інвалідністю), соціальної допомоги.
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У статті комплексно досліджено концептуалізацію системи колективної безпеки, як основи

забезпечення національної та міжнародної безпеки. Автором шляхом комплексного аналізу

науково-методологічної літератури визначено, що виходячи із концептуалізації системи колек-

тивної безпеки, як основи забезпечення національної та міжнародної безпеки, механізм фор-

мування та реалізації державної політики у зазначеній сфері доцільно розглядати, як інстру-

мент безпосереднього впливу на міжнародну спільноту з метою забезпечення національної

безпеки країни за відповідними напрямками. Аналіз сучасного рівня національної безпеки Ук-

раїни показав, що потрібен особливий підхід до вирішення проблем та суперечностей забез-

печення необхідного рівня національної безпеки держави в сучасних умовах, пов'язаний, в тому

числі, з необхідністю входження України в існуючі міжнародні організації колективної безпеки.

Проведення такого аналізу засвідчило, що для забезпечення необхідного рівня національної

безпеки країни необхідно дотримуватися певної ієрархії цілей і пріоритетів на шляху євроат-

лантичної інтеграції України. Акцентовано увагу на тому, що серед значної кількості механізмів

та інструментів формування державної політики у сфері забезпечення національної безпеки,

особливої уваги заслуговують такі механізми, як активна участь в роботі ООН та системна ро-

бота у напрямку євроатлантичної інтеграції України. Констатовано, що беззаперечним є той

факт, що всі проблеми та суперечності забезпечення національної безпеки України неможли-

во вирішити наодинці без міжнародної підтримки країн-партнерів та без подальшої інтеграції

України в міжнародні організації колективної безпеки, в тому числі в Північноатлантичний Аль-

янс. Доведено, що подальший сталий розвиток України потребує відповідних модернізаційних

реформ та удосконалення існуючих механізмів формування та реалізації державної політики у

сфері забезпечення необхідного рівня національної безпеки країни. В сучасних умовах глобаль-

них викликів та загроз державна політика у сфері забезпечення національної безпеки має пе-

редбачати відповідну зміну політичних, військових, економічних, соціальних, екологічних, без-

пекових аспектів розвитку нашої держави в умовах реалізації задекларованого європейського

та євроатлантичного вектору інтеграції України.

The article comprehensively examines the conceptualization of the system of collective security

as a basis for ensuring national and international security. The author through a comprehensive

analysis of scientific and methodological literature determined that based on the conceptualization

of collective security as a basis for national and international security, the mechanism of formation

and implementation of public policy in this area should be considered as a tool to directly influence

the international community to ensure national security countries in the relevant areas. Analysis of
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Проблема ефективного забезпечення національної

безпеки в сучасних умовах є для України однією з клю-
чових, і є необхідною передумовою реформування усіх
сфер публічного управління та суспільного життя, що,
зрештою, має бути підпорядковане всебічному зміцнен-
ню суверенітету України, збереженню її територіальної
цілісності та забезпеченню національних інтересів. Істо-
ричний досвід свідчить, що практично жодній державі у
світі не вдавалося вести свою активну державну політи-
ку самотужки, ізольовано від існуючих та можливих
коаліцій та угруповань. Якщо країни і не перебували у
військових союзах, то під впливом геополітичного чин-
ника міжнародної обстановки, стратегічної ситуації,
особливостей, традицій, національного менталітету
вони вибудовували цілу систему різноманітних стосунків
та коаліцій.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Дослідженням особливостей формування та реалі-
зації державної політики у сфері забезпечення націо-
нальної безпеки присвячено значну кількість наукових
робіт таких вчених та практиків, як Г.П. Ситник, В.Й. Абр-
амов, В.Ф. Смолянюк, О.С. Третьякова та інші [2; 8].
Однак чимало питань стосовно особливостей системи
формування та реалізації державної політики у сфері
забезпечення національної безпеки України в умовах
необхідності входження в міжнародні організації колек-
тивної безпеки залишаються недостатньо досліджени-
ми.

the current level of national security of Ukraine showed that a special approach to solving problems

and contradictions to ensure the required level of national security in modern conditions, associated,

inter alia, the need for Ukraine's membership in existing international collective security

organizations. Such an analysis showed that in order to ensure the necessary level of national security,

it is necessary to adhere to a certain hierarchy of goals and priorities on the path to Ukraine's Euro-

Atlantic integration. Emphasis is placed on the fact that among the significant number of mechanisms

and instruments for formulating state policy in the field of national security, such mechanisms as

active participation in the UN and systematic work towards Ukraine's Euro-Atlantic integration deserve

special attention. It is stated that it is indisputable that all the problems and contradictions of Ukraine's

national security cannot be resolved alone without the international support of partner countries and

without further integration of Ukraine into international collective security organizations, including

the North Atlantic Alliance. It is proved that further sustainable development of Ukraine requires

appropriate modernization reforms and improvement of existing mechanisms for the formation and

implementation of state policy in the field of ensuring the required level of national security. In the

current conditions of global challenges and threats, the state policy in the field of national security

should provide for a corresponding change in political, military, economic, social, environmental,

security aspects of our country's development in the implementation of the declared European and

Euro-Atlantic vector of Ukraine's integration.

Ключові слова: публічне управління та адміністрування, колективна безпека, національна безпека,
міжнародна безпека, механізми забезпечення національної безпеки.

Key words: public administration, collective security, national security, international security, mechanisms for
ensuring national security.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою дослідження є визначення напрямів форму-

вання та реалізації державної політики у сфері націо-
нальної безпеки України з метою вирішення існуючих
проблем та суперечностей її забезпечення.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Наука трактує поняття "колективної безпеки", як істо-

ричну категорію, що визначає стан захищеності суспільства,
держави, співдружності держав від протиправних зовнішніх
та внутрішніх посягань на їхні життєві інтереси [2].

Створення міжнародних механізмів колективної без-
пеки є життєво важливою потребою. Її реалізація полег-
шується загальною зацікавленістю країн в об'єднанні зу-
силь з урегулювання збройних конфліктів, охорони дер-
жавних кордонів, відновлення ефективної співпраці у всіх
сферах, у тому числі у забезпеченні колективної безпеки,
у підтримці боєздатності армії та флоту тощо. Поряд із
названими причинами існує багато інших факторів, які є
передумовами для об'єднання зусиль щодо захисту націо-
нальних інтересів та забезпечення колективної безпеки.

Так, наприклад, для розробки нових систем озб-
роєнь, їх виробництва потрібні величезні капіталовкла-
дення. Також та чи інша країна світу не зможе само-
стійно утримувати орбітальне угруповання у космосі,
без якого ні зв'язок, ні розвідку, ні управління в сучас-
них умовах не забезпечити. Тому колективна безпека є
об'єктивною реальністю. Однак, для створення ефек-
тивної системи колективної безпеки потрібна ціла низ-
ка факторів: необхідність загальних стандартів озб-
роєнь, боєприпасів, принципів навчання, сумісних сис-
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тем управління тощо. Це об'єктивна сторона військово-
політичних відносин. Але є й суб'єктивна їхня сторона,
коли залежно від політичних, економічних настроїв,
течій ці процеси уповільнюються чи прискорюються.

Як основні принципи колективної безпеки у військо-
во-політичній сфері можна назвати такі:

1. Подальша розробка єдиних концептуальних по-
глядів на проблеми забезпечення національної та ко-
лективної безпеки, військового будівництва, підготов-
ки штабів, військ та кадрів;

2. Зближення основних положень законодавчих
актів держав-учасниць у галузі оборони та безпеки;

3. Розширення міжнародно-правової бази співроб-
ітництва на двосторонній та багатосторонній основі;

4. Досягнення міждержавних домовленостей щодо
спільного використання елементів військової інфраст-
руктури, повітряного та водного простору [4].

Все різноманіття проблем із забезпечення колектив-
ної безпеки можна умовно звести до шести напрямів.
Це проблеми територіальні, міжетнічні, соціально-еко-
номічні, оборонні, проблеми державності та екологічні.

Все більшого поширення в міжнародній практиці на-
буває розробка текстів міжнародних договорів про ко-
лективну безпеку в міжнародних організаціях. Проєкти
договорів, які мають особливо складний чи спеціальний
характер, готуються міжнародними органами, зокрема
органами ООН. Відповідно до статуту, ООН має на меті
"бути центром для узгодження дій націй" у вирішенні най-
важливіших питань колективної безпеки. Очевидно, що
у досягненні цієї мети важливу роль мають відігравати
зусилля ООН з вироблення міжнародних угод, які шля-
хом узгодження інтересів багатьох держав були б спря-
мовані на вирішення найважливіших міжнародних питань.
Зокрема, у п. 3. ст. 62 Статуту йдеться: "Рада уповнова-
жується готувати для подання Генеральній Асамблеї про-
екти конвенцій з питань, що входять до її компетенції".
Для розгляду докладніше питань Економічна Соціальна
Рада має право скликати міжнародні конференції [7].

За роки існування ООН у відповідних органах цієї
організації було вироблено проєкти деяких конвенцій з
колективної безпеки. Так, проєкт договору про принци-
пи діяльності держав у космічному просторі спочатку роз-
роблявся юридичним підкомітетом Комітету ООН з
космосу, Міжнародна конвенція про ліквідацію всіх форм
расової дискримінації та пакти про права людини — Ко-
місією з прав людини, конвенції, що кодифікують міжна-
родне право — Комісією міжнародного права ООН. В
ООН розроблялися такі важливі конвенції, як Конвенції
щодо попередження та боротьби з геноцидом та апар-
теїдом, Конвенція про незастосування терміну давності
до військових злочинів та злочинів проти людства, До-
говір про нерозповсюдження ядерної зброї тощо.

Остаточне узгодження текстів зазначених договорів
відбувалося на Генеральній Асамблеї ООН. Велику ро-
боту тут проводять головні комітети Генеральної Асамб-
леї, у тому числі Комітет з колективної безпеки. Отриму-
ючи від допоміжних та інших органів ООН проект міжна-
родного договору, Генеральна Асамблея вирішує, якщо
знаходить укладання договору доцільним, або скликати
спеціальну конференцію держав до ухвалення тексту
договору, або передає проект договору на обговорення
одному з головних комітетів. У цьому випадку відповід-

ний комітет обговорює поданий проєкт, вносить до ньо-
го необхідні зміни та надає остаточний текст договору
на затвердження Генеральної Асамблеї. Значну роботу
з підготовки міжнародних договорів із колективної без-
пеки проводять спеціалізовані установи ООН.

Потрібно, однак, зазначити, що досі немає жодної
уніфікованої процедури розробки міжнародних дого-
ворів у рамках ООН або під її егідою. Процес цей різний
і залежить від виду договору, що розробляється. В да-
ний час в ООН вивчається питання про методи укладання
багатосторонніх договорів, що розробляються в рамках
ООН, для того, щоб були вжиті заходи для вдосконален-
ня та вибору найбільш доцільних методів їх розробки.

Сучасна міжнародна система колективної безпеки
перебуває у тривалому перехідному періоді. Саме такі
потрясіння, як розпад Радянського Союзу та трагедія
11 вересня 2001 р. в США, якими ознаменувався вступ
світу до нового тисячоліття, призвели до радикальних
змін у міжнародних відносинах. Спільнота націй зіткну-
лася не лише зі старими загрозами, але й з новими вик-
ликами, які можуть призвести до втрати деяких із вели-
ких завоювань попередніх десятиліть, особливо у сфері
прав людини та демократичних засад. У взаємопов'я-
заному світі транскордонні за впливом та наслідками
виклики та загрози спочатку локального характеру не-
контрольовано набувають глобальних масштабів. Тут
йдеться про нові форми тероризму, розповсюдження
зброї масового знищення, засобів її доставки і техно-
логій їх виготовлення, розширення і вкорінення транс-
національних злочинних мереж, наркобізнесу, голоду і
злиднів, загрозу збіднення продовольчих і прісновод-
них ресурсів, тліючі внутрішні збройні конфлікти і заг-
роза виникнення нових [8].

В цих умовах особливу небезпеку становить пере-
слідування державами суто егоїстичних національних
інтересів. Не зважаючи на права і національні інтереси
інших і не беручи до уваги глобальні реальності, вони
прагнуть посилити свій вплив у міжнародних відноси-
нах, одночасно ускладнюючи, поступово, а нерідко
відкрито й активно, досягнення національних інтересів
іншими учасниками міжнародних відносин. У цій сфері
роль права полягає в тому, щоб знайти гармонійне по-
єднання національних та глобальних інтересів.

Відстоювання принципу верховенства права, захист
прав людини та основних свобод завжди було та буде пріо-
ритетним напрямком у здійсненні конституційного право-
суддя. XXI століття ставить перед міжнародним співтова-
риством та державами чимало проблем на цьому основ-
ному напрямі, особливо виходячи з характеру нових вик-
ликів та загроз міжнародній та національній безпеці.

У доповіді Групи високого рівня з загроз, викликів та
змін, підготовленій за дорученням Генерального секрета-
ря ООН наприкінці 2004 р., зазначено, що будь-яка подія
чи процес, що ведуть до масової загибелі людей або змен-
шення шансів на виживання та послаблюють держави, як
базові елементи міжнародної системи, що становлять заг-
розу міжнародній безпеці, неприпустимі. Якщо виходити
з цього визначення, то існують 6 блоків загроз, якими світ
має займатися зараз і в наступні десятиліття:

— економічні та соціальні загрози, включаючи
злидні, інфекційні хвороби та екологічну деградацію;

— міждержавні конфлікти;
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— внутрішні конфлікти, включаючи громадянську
війну, геноцид та інші масові звірства;

— ядерну, радіологічну, хімічну та біологічну зброю;
— тероризм;
— транснаціональна організована злочинність [4; 7].
У зв'язку з цим перед міжнародним співтовариством

стоїть головне завдання — забезпечення того, щоб із
усіх загроз, що входять до вищевказаних категорій, ті
загрози, які є віддаленими, не стали безпосередніми, а
ті загрози, які мають безпосередній характер, не вик-
ликали реальних руйнівних наслідків. Це вимагає вироб-
лення рамок превентивної діяльності, які охоплювали б
всі ці загрози в усіх аспектах, у яких вони з найбільшою
силою виявляються в різних районах світу. І насампе-
ред це вимагатиме прийняття управлінцями на націо-
нальному та міжнародному рівнях своєчасних, рішучих
та колективних заходів щодо протидії всім цим загро-
зам — від злиднів та соціальної деградації до всіх видів
тероризму, включаючи ядерний та біологічний.

Усі види загроз тісно переплетені між собою. Часто
між ними існує складний зв'язок детермінації, що сто-
сується фундаментальних прав людини [1].

Не випадково, тому в документах ООН наголошуєть-
ся, що, наприклад, всеосяжна стратегія боротьби з те-
роризмом має включати не лише і не стільки силові за-
ходи впливу.

У ході всіх дискусій на початку XXI століття в рам-
ках ООН, Європейського Союзу, у структурах грома-
дянського суспільства висловлюється занепокоєння з
приводу того, що "війна з тероризмом" у деяких випад-
ках підриває ті самі цінності, за якими завдають удару
терористи: права людини і верховенство права. Біль-
шість із тих, хто висловлював таке занепокоєння, не ста-
вили під сумнів серйозність терористичної загрози і виз-
навали, що право на життя є основним серед прав лю-
дини. Вони, однак, висловлювали побоювання щодо
того, що підходи до проблеми терору, сконцентровані
цілком і повністю на військових, поліцейських та розві-
дувальних заходах, загрожують підірвати зусилля щодо
забезпечення прав людини, призвести до відчуження
великих груп населення світу та цим послабити потен-
ціал колективних дій проти тероризму. Що стосується
держав у регіонах, звідки походять терористи, то най-
перша необхідність полягає в тому, щоб зміцнювати не
лише їхню здатність, а й їхню волю до боротьби з теро-
ризмом. Для зміцнення цієї волі — причому так, щоб
держави користувалися підтримкою власних народів, а
не наштовхувалися на опозицію з їхнього боку, — не-
обхідний ширший підхід. Саме тому в документах ООН
та Європейського Союзу йдеться про нагальну не-
обхідність глобальної стратегії боротьби з тероризмом —
стратегії, що торкається корінних причин і зміцнює
відповідальні держави, верховенство права та осново-
положні права людини.

У ході всіх дискусій на початку XXI століття в рамках
ООН, Європейського Союзу, у структурах громадянсь-
кого суспільства висловлюється занепокоєння з приво-
ду того, що нинішня "війна з тероризмом" у деяких ви-
падках підриває ті самі цінності, за якими завдають уда-
ру терористи: права людини і верховенство права.

Така всеосяжна стратегія повинна включати стри-
мування, яке здійснюється з метою перекинути причи-

ну тероризму або тих, хто сприяє тероризму, у тому числі
за допомогою:

— заохочення соціальних та політичних прав, вер-
ховенства права та демократичних реформ;

— вживання заходів для усунення основних політич-
них причин невдоволення;

— боротьби з організованою злочинністю;
— зменшення масштабів злиднів та безробіття;
— припинення розпаду країн [1; 4].
Ця ж стратегія передбачає розробку більш дієвих

інструментів для глобальної співпраці у боротьбі з те-
роризмом, причому виключно у правових рамках, що
грунтуються на повазі до громадянських свобод і прав
людини, у тому числі в сферах:

— правоохоронної діяльності;
— обміну розвідувальними даними, коли це можливо;
— заходів фінансового контролю;
— нарощування потенціалу держав щодо запобіган-

ня терористичному вербуванню;
— контролю за небезпечними матеріалами та за-

ходів щодо охорони здоров'я населення [1; 4].
В сучасних умовах потужною міжнародною органі-

зацією для колективної оборони країн Західної Європи
та Північної Америки є НАТО (NATO — North Atlantic
Treaty Organisation) — Організація Північноатлантично-
го договору, яку було створено 4 квітня 1949 р. [9].

Відповідно до Вашингтонського договору кожна
держава-член Альянсу несе додаткову відповідальність
та користується перевагами від участі у системі колек-
тивної безпеки. У статті 5 ведеться про те, що збройний
напад на одного або на кількох членів НАТО розгляда-
тиметься, як напад на всіх членів і що "вони домовля-
ються, що в разі здійснення такого нападу кожна з них
… надасть допомогу тій Стороні або Сторонам, які заз-
нали нападу, і одразу здійснить, індивідуально чи
спільно з іншими Сторонами, такі дії, які вважатимуть-
ся необхідними, включаючи застосування збройної
сили, з метою відновлення і збереження безпеки у
Північноатлантичному регіоні". Такі безпрецедентні га-
рантії безпеки, територіальної цілісності, недоторка-
ності кордонів та державного суверенітету не дає жод-
на з наявних на сьогодні колективних систем безпеки.

В часи холодної війни Альянс ніколи не викорис-
товував військову силу проти третіх країн або з метою
впливу на своїх держав-членів. (Водночас, СРСР на чолі
Організації Варшавського договору (ОВД), який у 1954 р.
подавав заявку на вступ до НАТО, але отримав відмову,
без вагань застосовував засіб військового втручання у
внутрішні справи союзників по соціалістичному табору
в Угорщині 1956 р. і Чехословаччині 1968 р.) [9].

Сьогодні членами НАТО є 29 країн: Албанія, Бельгія,
Велика Британія, Греція, Данія, Ісландія, Іспанія, Італія, Ка-
нада, Люксембург, Нідерланди, Німеччина, Норвегія,
Польща, Португалія, Сполучені Штати Америки, Туреччи-
на, Угорщина, Франція, Чехія, Литва, Латвія, Естонія, Руму-
нія, Болгарія, Словаччина, Словенія, Хорватія і Чорногорія.

Ухвалення всіх рішень в Альянсі відбувається на
засадах консенсусу. Кожна країна-член НАТО має пра-
во вето. НАТО не має власних збройних сил, у розпо-
рядженні Альянсу є збройні сили — країн-членів. (Деякі
держави-члени НАТО взагалі не мають власних армій,
зокрема Люксембург та Ісландія).
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Будь-яка держава-член має право виходу з Альян-
су. За історію організації цим правом скористалися
Франція та Греція, які відповідно у 1966 р. та у 1974 р.
вийшли з військової структури НАТО, однак залишили-
ся в межах її політичної структури. У 1980 р. повна участь
Греції у військовій структурі НАТО була відновлена.
Франція також відновила участь у військовій структурі
НАТО, про що було оголошено під час ювілейного Сам-
іту НАТО в Страсбурзі в 2009 р., коли Організація відзна-
чала 60-річчя з часу свого заснування.

НАТО розвиває розгалуджену систему партнерств,
до якої входять Рада євроатлантичного партнерства,
особливі партнери Україна, Грузія, країни Середземно-
морського діалогу (Алжир, Єгипет, Ізраїль, Йорданія,
Мавританія, Марокко, Туніс), Стамбульської ініціативи
(Бахрейн, Катар, Кувейт та ОАЕ), західноєвропейські
нейтральні країни (Австрія, Ірландія, Мальта, Фінлян-
дія, Швейцарія, Швеція), а також контактні країни (Ав-
стралія, Нова Зеландія, Південна Корея, Японія).

Альянс у 2014 р. припинив практичну співпрацю з
Російською Федерацією після її агресії проти України,
проте залишив канал комунікації — Раду НАТО-РФ і
розпочав проведення політики стримування РФ [9].

Слід зазначити, що для міжнародних інвесторів
членство тієї чи іншої країни в НАТО — це очевидний
знак стабільності, а отже, більшої інвестиційної приваб-
ливості країни, що є надвизачно важливим для забез-
печення економічної безпеки країни, як невід'ємної
складової національної безпеки [6].

Визначною подією щодо подальшого вбудовуван-
ня України в систему колективної безпеки, як основи
національної та міжнародної безпеки, стало внесення
змін до Конституції України (щодо стратегічного курсу
держави на набуття повноправного членства України в
Європейському Союзі та в Організації Північноатлантич-
ного договору)" № 2680-VIII від 7 лютого 2019 р.) [5].

Як результат, до Конституції України внесено зміни
щодо "…підтвердження європейської ідентичності Ук-
раїнського народу і незворотності … євроатлантичного
курсу України та реалізацію стратегічного курсу дер-
жави на набуття повноправного членства України в …
Організації Північноатлантичного договору" [3].

ВИСНОВКИ
Отже, в сучасних умовах державна політика щодо

забезпечення національної безпеки має бути спрямова-
на на вступ України до НАТО та передбачати відповідну
зміну не тільки політичних, економічних, соціальних, а
й безпекових аспектів розвитку нашої держави. Зазна-
чений вектор розвитку нашої країни потребує відповід-
них реформ щодо удосконалення існуючих механізмів
забезпечення необхідного рівня національної безпеки
України, що й буде предметом подальших наукових
досліджень.
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У статті здійснено ретроспективний аналіз змістовного наповнення терміну "гендер" та ба-

зових положень гендерної теорії, у результаті чого запропоновано авторське розуміння даного

предикату як ідеологічно нейтральну форму існування статі у соціумі, яка структурується в умо-

вах соціально-культурного впливу та детермінує суспільно-рольову модальність жінок і чо-

ловіків.

На основі критичного аналізу доводів науковців актуалізовано релевантність гендерної полі-

тики у системі публічного управління України, як первинний засіб побудови відносин влади, що

сигніфікує і легітимізує владні відносини у суспільстві. Здійснено аналіз нормативно-правових

актів державного та міжнародного права на предмет регулювання гендерної політики у сфері

публічного управління, у результаті чого зроблено висновок про формальне законне збалансу-

вання гендерного паритету рівноправністю участі жінок та чоловіків у процесах державного

управління.

Акцентується увага на певних проявах гендерних стереотипів, які перешкоджають статевій

паритетності на керівних посадах публічного управління. Систематизовано ряд домінуючих

гендерних дискримінант, присутніх у суспільних та політичних відносинах. Презентовано ав-

торське бачення атрибутиву гендерної дискримінації у системі публічного управління України,

яке згенеровано на основі критичного аналізу доктринальних наукових підходів до цього пи-

тання.

Викладено пропозиції здійснити гендерно-інституційну трансформацію політики у сфері пуб-

лічного управління України за допомогою державного механізму забезпечення гендерної

рівності.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Гендерна теорія передбачає зміну соціального уст-

рою з метою забезпечення гендерної рівності. Інтегра-
ція політики даного підходу в діяльність системи публі-
чного управління України передбачає збалансовану
присутність у процесах управління паритетної кількості
жінок і чоловіків, а також їх свідому діяльність, основа-
ну на забезпеченні прав і свобод людини і громадяни-
на. Гендерна політика є пріоритетом серед міжнарод-
них практик реалізації стратегії державного управлін-
ня, які будуються на принципах рівності, партнерства,
паритетності, відкритості, гармонійності і прозорості.
При цьому, система інститутів державно-управлінсько-
го механізму формування гендерної політики публічно-
го управління України на сучасному етапі державотво-
рення досліджені недостатньо, що актуалізує не-
обхідність наукового  дослідження процесів формуван-
ня гендерної політики та визначення перспектив її удос-
коналення.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблематиці гендерного підходу та рівності при-
свячена значна кількість наукових праць. Гендерні ас-
пекти забезпечення основних прав і свобод досліджу-
вали Грицай І.О., Наливайко Л.Р., Боброва Ю.Ю., Вен-

The article presents a retrospective analysis of the content of the term "gender" and the basic

provisions of gender theory. As a result, it is determined that its essence determines the content of

socio-gender characteristics of the individual, separating them from genetic-morphological,

anatomical and physiological, with their inherent stereotypes of lifestyle, behavior. The author's

understanding of this predicate as an ideologically neutral form of gender existence in society, which

is structured in terms of socio-cultural influence and determines the socio-role modality of women

and men.

Based on a critical analysis of scholars' arguments, the relevance of gender policy in the system

of public administration in Ukraine is updated. It is recognized as the primary means of building power

relations, which signifies and legitimizes power relations in society. The paradigm of gender equality

policy in public administration is positioned as an element of the general principle of equality, which

directly correlates with the legal status of man and citizen as the basis for the establishment of the

institution of law.

The article analyzes the legal acts of state and international law on the regulation of gender policy

in the field of public administration. As a result, a conclusion was made on the formal legal balancing

of gender parity with equal participation of women and men in public administration processes.

Emphasis is placed on certain manifestations of gender stereotypes that hinder gender parity in senior

public administration positions. Gender stereotypes are defined by historical anachronism formed

in a patriarchal society. A number of dominant gender discriminators present in social and political

relations have been systematized. The author's vision of the attribute of gender discrimination in the

system of public administration of Ukraine, which is generated on the basis of a critical analysis of

doctrinal scientific approaches to this issue, is presented.

Proposals for gender-institutional transformation of public administration policy in Ukraine with

the help of the state mechanism for ensuring gender equality are presented.

Ключові слова: гендер, гендерна теорія, гендерна політика, гендерна дискримінація, публічне управлін-
ня, державне управління.

Key words: gender, genderna teoriya, genderna polityka, genderna dyskryminatsiya, publichne upravlinnya,
derzhavne upravlinnya.

гер О.М., Іващенко О.В., Лободинська О.М. Проблема-
тиці інтеграції гендерного підходу у системі публічного
управління присвятили свої праці Бабак М.М., Гаращен-
ко С.В., Зайцева О.В., Була С.П.,  Клим Л.В. та ін.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є дослідження наукових підходів до

інституційних аспектів  гендерної політики і особливос-
тей її реалізації в органах публічного управління.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Вітчизняні учені акцентують увагу на важливості

формування та реалізації гендерної політики у процесі
державного управління, насамперед, шляхом створен-
ня дієвих механізмів забезпечення гендерної рівності
[2]. Прослідковуючи історію формування гендерної
теорії, вчені дійшли думки, що формулювання "гендер"
вперше виникло у Великій Британії, маючи семантичний
зміст як "граматичний рід". Тобто вперше "гендер" де-
монстрував приналежність чого-небудь до чоловічого,
жіночого або середнього роду. Надалі це поняття ево-
люціонувало до значення соціостатевих характеристик
індивіда, препаруючи їх від генетико-морфологічних,
анатомічних та  фізіологічних, із притаманними їм сте-
реотипами способу життя, поведінки та ін. [17]. Вва-
жається, що у сферу наукових досліджень поняття "ген-
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дер" вперше було інтегровано американським ученим
Р. Столлером у 1968 р., його публікацією "Стать та ген-
дер: про розвиток мужності та жіночості". Даний пре-
дикат було трактовано як "поняття, що грунтується на
психологічних та культурних поясненнях, досить неза-
лежних від тих, що тлумачать біологічна стать" [20]. Тим
самим учений вперше піддав сумніву статеві стереоти-
пи протиставивши їх соціальносконструйованій ролі
індивідів. Продовжила даний науковий вектор амери-
канка Енн Оклі у своїй книзі "Sex, Gender and Society"
("Стать, соціальна стать і суспільство") [21], наводячи
аргументи у підтримку не природного характеру розпо-
ділу праці, а психологічних відмінностей між чоловіком
і жінкою, та притримувалась переконання, що гендер
базується на природній статевій дихотомії.

У дослідженнях питання проекції гендерного підхо-
ду у сферу публічного управління, нам імпонує тверд-
ження Дж. Скотта, який у своїх працях охарактеризу-
вав "гендер" як "первинний засіб побудови відносин
влади, що сигніфікує і легітимізує владні відносини у
суспільстві" [22]. Цю думку пролонгувала українська
вчена О.М. Венгер, наголошуючи на тому, що "гендер-
ний підхід у публічному управлінні передбачає ілюстру-
вання образів чоловіка і жінки, у відповідних межах
правил поведінки та норм відхилення, що дозволяє полі-
тичним інститутам формувати гендерну свідомість гро-
мадян" [5]. Оперуючи даними доводами, актуалізуємо
релевантність гендерної політики у системі публічного
управління України.

Погоджуємось із переконанням учених Іващенко О.В.
та Лободинської О.М., які вважають гендерні стереоти-
пи історичним анахронізмом сформованим в умовах
патріархального суспільства. При цьому, базуючись на
статевому поділі праці, вони виступають суттєвою пе-
решкодою на шляху демократизації та соціально-еко-
номічного розвитку суспільства та державної влади [13].
Можна стверджувати, що на даний час зламати патріар-
хальний устрій дозволили прогресуючі процеси ліберал-
ізації, забезпечивши розвиток емансипативного руху.
Такий тренд забезпечив жінкам у суспільстві законне
підгрунтя паритетності прав і можливостей із чоловіка-
ми, визначаючи їх обов'язки на основі гендеру а не статі.

Вважаємо за необхідне диференціювати поняття
"стать" та "гендер". Погоджуємось із позицією Венгер О.М.,
яка стверджує, що статеві відмінності носять природній
характер, гендерні ж детермінуються соціально-куль-
турними, а не природніми факторами. Тобто, гендер, на
відміну від статевої приналежності, не обмежується вик-
лючно біологічними чи фізіологічними ознаками чоло-
віка чи жінки, а є наслідком соціально-привитих рис
"жіночості" (фемінність) та "мужності" (маскулінність)
[5]. У ширшому розумінні гендер можна визначити як
згенеровану суспільством та підтримувану соціальними
інститутами систему цінностей, норм і характеристик чо-
ловічої й жіночої поведінки, стилю життя, способу мис-
лення, ролей та відносин жінок і чоловіків, набутих ними
як особистостями у процесі соціалізації. Отже, узагаль-
нивши судження учених, резюмуємо, що поняття "ген-
дер" варто розуміти як ідеологічно нейтральну форму
існування статі у соціумі, яка структурується в умовах
соціально-культурного впливу та детермінує суспільно-
рольову модальність жінок і чоловіків.

Можемо припустити, що ідеологія гендерноорієн-
тованої політики бере свій початок із онтологічних по-
стулатів рівності людей у соціумі, що у громадському
житті наділяє їх правами свободи та справедливості як
матеріального, так і соціального характеру. Отже, па-
радигму політики гендерної рівності у публічному уп-
равлінні можна вважати елементом загального принци-
пу рівності, який безпосередньо корелює з правовим
статусом людини і громадянина як основи становлення
інституту права. Дану теорію варто підкріпити наявні-
стю низки фундаментальних міжнародних документів,
до підписання яких долучився і Український уряд, зо-
бов'язавшись перебудувати нормативно-правову базу у
відповідності до принципів свободи, рівності, толеран-
тності та гендерної паритетності. У 2000 р. Україна ра-
тифікувала Декларацію тисячоліття ООН, в якій "забез-
печення гендерної рівності" було визначено головною
метою у політиці публічного управління. Досягнення
зазначеного в Україні розпочалося із забезпечення ген-
дерного співвідношення у органах державної влади на
рівні не менше 30:70 жінок і чоловіків [6]. Також, у ст.
21 Загальної декларації прав людини (1948 р.) [7], заз-
начено, що "кожна людина має право рівного доступу
до державної служби у своїй країні"; у Міжнародному
пакті про громадянські і політичні права (ст. 25) сказа-
но, що "кожний громадянин без будь-якої дискримінації
та необгрунтованих обмежень має право і можливість
допускатися в своїй країні на загальних умовах рівності
до державної служби" [16].

Дотримання умов зазначених документів знайшло
відображення у Конституції України, де закріплено ба-
зові права, свободи і громадян, які покликані подолати
усі прояви дискримінації. Так, у ст. 24 визначено, що
"громадяни мають рівні конституційні права і свободи
та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи
обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних,
релігійних та інших переконань, статі, етнічного та со-
ціального походження, майнового стану, місця прожи-
вання, за мовними або іншими ознаками. Рівність прав
жінки і чоловіка забезпечується: наданням жінкам
рівних з чоловіками можливостей у громадсько-полі-
тичній і культурній діяльності…" [15]. Отже, головним
Законом держави передбачено гендерну паритетність
у суспільстві.

Акцентуючи увагу на гендерній політиці у публічно-
му управлінні, звернемо увагу на ст. 38 Конституції, де
зазначено, що "громадяни користуються рівним правом
доступу до державної служби, а також до служби в орга-
нах місцевого самоврядування" [15]. У ст. 4 Закону Ук-
раїни "Про державну службу" визначено базові прин-
ципи публічного управління серед яких — "забезпечен-
ня рівного доступу до державної служби" який перед-
бачає "заборону всіх форм і проявів дискримінації,
відсутності необгрунтованих переваг певним категорі-
ям громадян під час вступу на державну службу". Ст. 5
Закону визначає, що "право на службу в органах місце-
вого самоврядування мають всі громадяни незалежно
від статі" [10]. Отже, можемо зробити висновок, що
формально гендерний паритет у публічному управління
України законно збалансовано рівноправністю участі
жінок та чоловіків у процесах державного управління.
Однак, як свідчать результати наукових досліджень уче-
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них, на практиці жінки у публічному управління зде-
більшого мають доступ до посад нижчого чи середньо-
го рівнів. Про це свідчить скорочення представництва
жінок на вищих керівних посадах державного управ-
ління. Відповідно, Україна у рейтингу за рівнем пред-
ставництва жінок у законодавчому органі серед
193 країн світу посідає 146 місце [2]. Грицай І. О. пояс-
нює дану тенденцію гендерним стереотипом про те, що
жінка не спроможна якісно здійснювати службові по-
вноваження та приймати складні рішення [1]. В.Ф. За-
гурська-Антонюк підтверджує також наявність суспіль-
ного кліше щодо відмінності фізичних та психологічних
якостей жінок і чоловіків, тим самим обмежує доступ
жіночої статі до прийняття управлінських рішень, вик-
ликає нерівності у побуті; породжує гендерний розподіл
праці; провокує насильство над жінками та інші прояви
гендерної дискримінації [8].

Перспективи провадження гендерної політики, яка
б виправила зазначену проблематику, потребує обгрун-
тування поняття гендерної рівності. Дану дефініцію оха-
рактеризовано у Стратегії гендерної рівності Ради Євро-
пи на 2018—2023 рр. як "рівність прав жінок і чоловіків,
дівчат і хлопців, а також їх однакову значущість, мож-
ливості, обов'язки та участь у всіх сферах суспільного
й особистого життя" [19]. Це формулювання можна
трактувати як рівноцінну статусність жінок і чоловіків в
очах суспільства, що автоматично нівелює дискримі-
наційні прояви у доступі до посад публічного управлін-
ня будь-якого рівня.

Із вищесказаного випливає, що сфера публічного
управління у питанні гендерної дискримінації не є ви-
нятком. Серед найпоширеніших її проявів можна виді-
лити обмеження можливостей професійного зростан-
ня жінок та їх участі в політичній, бізнесовій, матері-
альній мережах; низький рівень гендерного паритету в
суспільній свідомості та жіночої солідарності; незадо-
вільне залучення соціально і професійно-активних
жінок, які здобули сучасну освіту та володіють більш
ефективними підходами до вирішення політичних питань
і державного управління; відсутність суспільної стра-
тегії, ідеології та культури, правил рівної конкуренції
щодо залучення жінок у політику та державне управлін-
ня; подолання суспільної невіри в покращення станови-
ща в державі у випадку збільшення жінок на найвищих
державних посадах та в парламенті [4].

У Конвенції ООН "Про ліквідацію всіх форм диск-
римінації щодо жінок" дискримінацію визначено як
"будь-яке розрізнення, виняток або обмеження за оз-
накою статі, спрямовані на ослаблення чи зведення на-
нівець визнання, користування або здійснення жінками,
незалежно від їхнього сімейного стану, на основі рівноп-
равності чоловіків і жінок, прав людини та основних
свобод у політичній, економічній, соціальній, культурній,
громадській або будь-якій іншій сфері". У ст. 7 та 8 цьо-
го документа, жінкам гарантуються право голосу і мож-
ливості обіймати державні посади, виконувати державні
функції та представляти свою країну на міжнародному
рівні [14].

У Конвенції Міжнародної організація праці "Про
дискримінацію в галузі праці й занять" (1958) дискри-
мінація трактується як "нерівні можливості на ринку
праці групи працівників, виділених за певною ознакою,

що мають однакову продуктивність праці з іншими пра-
цівниками (групова дискримінація), або нерівні можли-
вості окремих працівників у порівнянні з працівниками,
що мають аналогічні характеристики якості робочої
сили (індивідуальна дискримінація)" [18]. Згідно ст. 1
Закону України "Про засади запобігання та протидії дис-
кримінації  в Україні" дискримінація характеризується
ситуацією, за якої особа та (або) група осіб за їх озна-
ками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та
інших переконань, статі, віку, інвалідності, етнічного та
соціального походження,  громадянства,  сімейного  та
майнового стану,  місця  проживання,  мовними  або
іншими ознаками,  що  були,  є  та  можуть  бути  дійсни-
ми або припущеними, зазнає обмеження у визнанні,
реалізації або користуванні правами та свободами у
будь-якій формі, встановленій цим Законом, крім ви-
падків,  коли  таке  обмеження  має  правомірну, об'єк-
тивно  обгрунтовану  мету,  способи  досягнення якої є
належними та необхідними [9].

Вважаємо за необхідне на конкретизувати основі
проаналізованих доктринальних наукових підходів ат-
рибутив гендерної дискримінації у системі публічного
управління України як розрізнення, виключення, обме-
ження або  будь-яка інша дія на основі гендерних диск-
римінант у сфері публічного управління що має на-
слідком необгрунтовані обмеження свободи праці, ка-
р'єрного зростання, позбавлення або нерівність при-
вілеїв чи винагород, а також погіршення або зведення
нанівець професійних досягнень, що ставлять у невигі-
дне становище певну статеву групу. До спектру гендер-
них дискримінант варто віднести  категорію статі, ген-
дерні стереотипи, статусні переконання та уперед-
женість, гендерні атрибути традиційні гендерні ієрархії
і т.п.

Антиподом до гендерної дискримінації варто розг-
лядати гендерну рівність. Дане поняття розглядається
вітчизняними ученими як "процес справедливого став-
лення до жінок і чоловіків, тобто це рівні права та мож-
ливості для жінок і чоловіків у суспільстві, рівні умови
для реалізації прав людини, участі в національному,
політичному, економічному, соціальному та культурно-
му розвитку; отримання рівних винагород за результа-
тами участі" [17]. Боброва Ю.Ю. трактує гендерну
рівність як "структурний елемент всеосяжного принци-
пу рівності громадян, що не може бути виключена із
загального процесу розвитку суспільства" [3]. Законом
України "Про забезпечення рівних прав та можливос-
тей жінок і чоловіків" поняття "гендерна рівність" виз-
начено як "рівний правовий статус жінок і чоловіків та
рівні можливості для його реалізації, що дозволяє осо-
бам обох статей брати рівну участь у всіх сферах жит-
тєдіяльності суспільства" [11]. Питання гендерної рів-
ності потрібно інтегрувати на всіх етапах формування
державної  політики. Управлінські рішення повинні ба-
зуватися на фактах, що допомагають розумінню про-
блем, з якими стикаються різні групи жінок, чоловіків,
дівчат і хлопців. Інтеграція гендерного підходу у публі-
чному управлінні не тільки підвищує ефективність нор-
мативно-правових актів, але і є основою справді інклю-
зивного розвитку [2]. Даний напрям можна реалізувати
за допомогою державного механізму забезпечення ген-
дерної рівності — упорядкованої системи міжнародних,
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національних, регіональних і місцевих організаційних
структур, діяльність яких спрямовано на утвердження
принципів гендерної рівності в різних сферах суспіль-
ного життя та гарантування здійснення вироблених ними
гендерних стратегій і відповідної до них державної ген-
дерної політики. Гендерну політику у діяльності систе-
ми публічного управління варто структурувати у необх-
ідності постановки основних завдань:

1. Удосконалення державного механізму забезпе-
чення гендерної рівності.

2. Забезпечення рівних прав доступу до державної
служби та служби в органах місцевого самоврядуван-
ня.

3. Досягнення балансу в доступі жінок і чоловіків
до прийняття державно-публічних управлінських
рішень.

4. Виховання гендерної нейтральності у реалізації
професійної діяльності державного службовця яка має
грунтується на толерантності поглядів і позицій до
відмінностей і потреб представників кожної статі.

5. Інтеграція гендерних компетентностей у освітні
програми здобувачів освіти публічного управління та
адміністрування.

Реалізація зазначених кроків дозволить здійснити
гендерно-інституційну трансформацію політики у сфері
публічного управління України.

ВИСНОВКИ
Узагальнивши отримані результати досліджень,

варто зазначити, що правову основу гендерної політи-
ки у сфері публічного управління в Україні становлять
Конституція, Закони України "Про забезпечення рівних
прав та можливостей жінок і чоловіків"; "Про запобі-
гання та протидію домашньому насильству"; "Про за-
сади запобігання та протидії дискримінації" та інші
нормативно-правові акти. Окрім цього даний вектор
політики у державному управлінні варто направити у
площину інституційного регулювання відповідно до
міжнародних норма права, регламентованих у фунда-
ментальних нормативних актах, таких як Загальна
декларація прав людини, Міжнародний пакт про гро-
мадянські і політичні права, Стратегія гендерної
рівності Ради Європи на 2018—2023 роки, Конвенція
ООН "Про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо
жінок". Для цього в процесі організаційного розвитку
виникає потреба коригування внутрішніх механізмів
державного управління. Необхідним є структуруван-
ня основних завдань на етапі розробки гендерної пол-
ітики у діяльності системи публічного управління, що
сприятиме  інтеграції гендерної паритетності у звичай-
них правилах етики державного службовця та проце-
дурної практики діяльності публічних органів влади, а
успішне впровадження гендерної політики сприятиме
інституційній трансформації організаційної культури
державної служби загалом.
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У статті досліджено сутність організаційного механізма державного управління у місцевому

самоврядуванні та подано характеристику цього поняття на прикладі Хмельницької міської те-

риторіальної громади. Виявлено суб'єктів, об'єктів організаційного механізма державного уп-

равління у місцевому самоврядуванні, які впливають на його реалізацію. Визначено особли-

вості організаційних засад реалізації власних та делегованих повноважень, які спрямовані на

задоволення потреб мешканців громади. Надано характеристику результативності реалізації

організаційного механізму державного управління у Хмельницькій міській територіальній гро-

маді у таких основних галузях як освіта, медицина та соціальна допомога, культура, спорт та

молодь. Охарактеризовано результативність Хмельницької міської територіальної громади. У

статті розглянуто основні аспекти впровадження цифрових інструментів у Хмельницькій міській

територіальній громаді та відзначена їх роль у підвищенні якості комунікацій. Запропоновано

ретельніше дослідити побудову організаційного механізму державного управління у Хмель-

ницькій міській територіальній громаді задля вивчення можливості його імплементації у інших

територіальних громадах.

The article investigates the essence of the organizational mechanism of public administration in

local self-government and presents a description of this concept on the example of Khmelnytsky city

territorial community. The subjects, objects of the organizational mechanism of public administration

in local self-government, which influence its implementation, have been identified. In particular, it is

the mayor, city council, its executive bodies and bodies of self-organization of the population. The

peculiarities of organizational bases of realization of own and delegated powers which are directed

on satisfaction of needs of inhabitants of community are defined. A description of the effectiveness

of the implementation of the organizational mechanism of public administration in the Khmelnytsky
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
В сучасних умовах нашої держави проблема вдос-

коналення організаційного забезпечення розвитку те-
риторіальних громад потребує значної уваги науковців.
Основним стратегічним завданням модернізації держав-
ного управління та територіальної організації управлін-
ня є формування ефективного місцевого самоврядуван-
ня, створення комфортних умов життя громадян, надан-
ня якісних та доступних державних послуг [1]. Для до-
сягнення цих цілей починаючи з 2014 року впровад-
жується Концепція реформування місцевого самовря-
дування та територіальної організації влади в Україні
[12].

Методика формування спроможних територіальних
громад [24], затверджена у 2015 році встановлює по-
слідовність формування спроможних територіальних
громад, визначає порядок визначення їх потенційних ад-
міністративних центрів, а також містить критерії для
оцінки спроможності територіальної громади, що є соц-
іально-економічними показниками, які впливають на її
розвиток. У 2020 році до переліку критеріїв додали  й
характеристики мережі соціальної інфраструктури та
доступності публічних послуг.

Об'єднання територіальних громад в Україні розпо-
чалося 5 березня 2015 року, коли в Україні набув чин-
ності Закон "Про добровільне об'єднання територіаль-
них громад" [23] та відповідно до Методики формуван-
ня спроможних територіальних громад. Це передбача-
ло наступні етапи: ініціювання добровільного об'єднан-
ня; громадське обговорення пропозиції добровільного
об'єднання; прийняття радою рішення про надання зго-
ди на добровільне об'єднання та делегування представ-
ника для розробки проекту рішення про добровільне об-
'єднання; прийняття радою рішення про погодження
проекту рішення про добровільне об'єднання; подання
рішення обласній державній адміністрації для надання
висновку щодо відповідності цього проекту Конституції
та законам України; розпорядження голови облдержад-
міністрації щодо відповідності цього проекту Консти-
туції та законам України; та прийняття радами рішення

city territorial community in such key areas as education, medicine and social assistance, culture,

sports and youth. The high achievements of the community in 2020—2021 according to various ratings

and assessments are noted. The effectiveness of the Khmelnytsky city territorial community is

characterized. The article considers the main aspects of the introduction of digital tools in the

Khmelnytsky city territorial community and notes their role in improving the quality of communications.

Methods and spheres of use of digital tools by the territorial community in its activities are analyzed,

in particular for: involvement of residents in decision-making processes in this community, improving

the quality of services and effective coverage of government activities with digital tools (via official

website, e-office, etc.); for business to strengthen the financial capacity of the local community. It

is proposed to study the experience of Khmelnytsky city community more carefully in order to

implement it by other communities, in particular in building the organizational mechanism of public

administration.

Ключові слова: організаційний механізм, повноваження, місцеве самоврядування, територіальна гро-
мада, спроможність територіальної громади.

Key words: organizational mechanism, powers, local self-government, territorial community, capacity of territorial
community.

про добровільне об'єднання територіальних громад.
Тобто, відповідно до законодавства, процес добро-
вільного об'єднання територіальних громад відбувався
за активної участі місцевих жителів та за їх згодою.

Основні суб'єкти, які визначав цей закон, стосува-
лися суміжних територіальних громад, що входять до
складу однієї області. Серед проблем формування су-
часної системи місцевого самоврядування велика увага
приділялася реформуванню системи місцевого само-
врядування, що визначала подальший стабільний роз-
виток українського суспільства [10]. У 2015-2020 роках
відповідно до вищенаведеного закону вживалися понят-
тя "об'єднана територіальна громада" й "територіаль-
на громада". Нормативно-правовим забезпеченням ре-
алізації механізму об'єднання територіальних громад
був Закон України "Про співробітництво територіаль-
них громад" [26], який був прийнятий у 2014 р. Відтоді
низка питань громад успішно вирішується через укла-
дання договорів про співпрацю, що значно покращило
якість послуг, що надаються на їх території.

У 2017—2020 роках спростили об'єднання та при-
єднання громад, відбулося приєднання до міст облас-
ного значення, зокрема за перспективними планами, а
вже у 2020 році процес добровільного об'єднання був
завершений та було сформовано новий адміністратив-
но-територіальний устрій.

Так, згідно пп. 20 п. 6-1 розділу "Прикінцеві та пе-
рехідні положення" Закону України "Про місцеве само-
врядування в Україні" [25], викладеному у редакції За-
кону від 17.11.2020 № 1009-IX "Про внесення змін до
деяких законів України щодо впорядкування окремих
питань організації та діяльності органів місцевого са-
моврядування і районних державних адміністрацій" виз-
начено поняття "міська територіальна громада", "селищ-
на територіальна громада" та "сільська територіальна
громада". Постанова Верховної Ради України від
17.07.2020 №807-IX "Про утворення та ліквідацію ра-
йонів" [27] конкретизує склад територіальних громад
за областями. Отже, поняття "об'єднана територіальна
громада" наразі не застосовується.
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Отже, трансформація функціоналу органів місцево-
го самоврядування в умовах децентралізації для вітчиз-
няних реалій залишається актуальним питанням ефек-
тивності державного управління в регіональному роз-
витку та прозорості механізму фінансового забезпечен-
ня та стимулювання розвитку територій.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питання сутнісного розуміння та функціонування те-
риторіальних громад розглядалися в роботах багатьох
дослідників. У великій низці напрацювань проаналізо-
вано поняття "територіальна громада" (І.А. Маркіна, І.О.
Прилипко, С.І. Свириденко [15]; Н.А. Добрянська, Г.В.
Вечтомова, Р.А. Добрянський [4]), монографічне досл-
ідження ризиків та механізмів розвитку територіальних
громад проведено Інститутом регіональних досліджень
імені М.І. Долішнього НАН України [31].  Зокрема, О.Г.
Остапенко та Т. М. Барановська [19] вважають терито-
ріальну громаду самоврядним соціальним осередком,
формування та оптимальне функціонування слугує пе-
редумовою побудови громадянського суспільства та
правової держави в Україні.

Визначення проблем та стратегії управління розвит-
ком територій об'єднаних громад здійснено О.А. Гара-
сюк, Є.В. Міщук, О.І. Рицко [8], а організаційні аспекти
співробітництва територіальних громад розглянуто у
праці В. Смачного [28].

Проте, на нашу думку, у зв'язку з проведенням де-
централізації і появи специфічного механізму держав-
ного управління на регіональному рівні, його організа-
ційна складова потребує подальшого дослідження.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою дослідження є вивчення організаційних ас-

пектів державного управління на прикладі Хмельниць-
кої міської територіальної громади.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Роль територіальних громад у забезпеченні інте-

ресів громадян у всіх сферах життя на відповідній тери-
торії на сучасному етапі є ключовою. Реформа місце-
вого самоврядування та територіальної організації вла-
ди на засадах децентралізації (концептуальні засади
якої були затверджені у 2014 році, а практична реаліза-
ція розпочалась у 2015 році) виявилися одними з найе-
фективніших та найпомітніших із заявлених Урядом
стратегічних реформ [14]. Реформа децентралізації,
спрямована на створення сучасної системи місцевого
самоврядування в Україні на основі європейських цінно-
стей місцевої демократії, наділення об'єднаних терито-
ріальних громад повноваженнями та ресурсами, які за-
безпечуватимуть місцевий економічний розвиток, та
надання якісних та доступних державних послуг [13; 7].

Під організаційним механізмом державного управ-
ління в територіальній громаді розуміємо систему, до
складу якої входять: суб'єкти та об'єкти державного
управління, їх цілі, функції та організаційні структури
управління, методи та кадри управління, управлінські
рішення, техніка і технологія управління, наукова орган-
ізація управлінської праці, правові засади управління,
напрями й чинники ефективності управління тощо.

На прикладі Хмельницької міської територіальної
громади, утвореної  характеристики якої наведено у
табл. 1, розглянемо складові організаційного механіз-
му державного управління. Відповідно до розпоряджен-
ня Кабінету Міністрів України від 12 червня 2020 року
№ 727-р "Про визначення адміністративних центрів та
затвердження територій територіальних громад Хмель-
ницької області" [22] Хмельницька міська територіаль-
на громада має адміністративний центр у м. Хмельниць-
кий та утворена шляхом об'єднання Хмельницької
міської ради обласного значення, Богдановецької
сільської ради Деражнянського району, Копистинської,
Олешинської, Шаровечківської сільських територіаль-
них громад та Водичківської, Давидковецької сільських
рад Хмельницького району. До її складу входять 25 на-
селених пунктів; площа територіальної громади стано-
вить 493.9 км2 з чисельністю населення 293223 чол., при
цьому кількість закладів, що надають первинну медич-
ну допомогу: 76.

Власні доходи громади на одного зареєстрованого
у ній мешканця у Хмельницькій міській територіальній
громаді засвідчує високу ефективність місцевих бюд-
жетів та позитивний чинник на вагу валового внутріш-
нього продукту цієї громади. Видатки загального фон-
ду місцевого бюджету на одного мешканця показують,
що місцева влада може витратити щорічно у розрахун-
ку на кожного жителя громади без коштів спеціального
фонду більше коштів, ніж у середньому по області чи
Україні. Видатки місцевого бюджету на утримання апа-
рату управління на одного мешканця показує низьку
"вартість" управлінського апарату вищезазначеної те-
риторіальної громади, отже апарат управління грома-
да утримує відповідно до реальних фінансових можли-
востей. Капітальні видатки місцевого бюджету на од-
ного мешканця засвідчує високий, порівняно по області
та Україні, рівень спрямування коштів саме на розвиток

Показник 
Значення 
показника 

по громаді 

Середній 
показник 

по області 

Середній 
показник 

по Україні 

Доходи загального фонду 
на 1-го мешканця (грн) 

1810,8 1025,88 1145,13 

Видатки загального фонду 

на 1-го мешканця (грн) 

2160,7 1717,79 1750,82 

Капітальні видатки на 1-го 
мешканця (грн) 

106,5 26,65 74,89 

Рівень дотаційності 

бюджетів (%) 

-3,4 13,81 15,57 

Співвідношення видатків 
на утримання апарату 

управління із сумою 

доходів загального фонду 
(%) 

9,2 28,01 28,37 

Питома вага заробітної 

плати у видатках 
загального фонду (%) 

63 82,6 82,54 

Видатки на загальну 

середню освіту на 1-го 

учня (грн) 

6472,7 10135,45 9364,05 

Питома вага місцевих 

податків і зборів у 

доходах загального фонду 
(%) 

27,3 33,91 36,55 

Таблиця 1. Характеристики функціонування

Хмельницької міської територіальної громади

(дані за 1 квартал 2021 року)

Джерело: [17].
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громади, а не йдуть на "проїдання". Насамперед це кап-
італьний ремонт доріг, газифікація населених пунктів,
закупівля шкільних автобусів та автомобілів швидкої
медичної допомоги тощо. У 2021 році, за даними звіту
голови, 643,8 млн грн спрямовано до бюджету розвит-
ку, що в 1,8 рази більше капітальних видатків 2020 року.
Рівень дотаційності місцевого бюджету показує, що
дана громада не перенаправляє кошти до Державного
бюджету, а навпаки отримує їх.

Порівняння частки місцевих коштів, що йде виключ-
но на зарплату працівникам усіх сфер громади, які по-
вністю або частково фінансуються з місцевого бюдже-
ту, характеризує рівень нижче середнього по області та
Україні. Частка місцевих податків та зборів у місцевому
бюджеті показує, що громада є недостатньо фінансово
автономним від центральної влади і залежним від місце-
вих жителів — платників місцевих податків.

Система місцевого самоврядування в Хмельницькій
міській територіальній громаді визначається Статутом у
відповідності до Конституції України та Законом України
"Про місцеве самоврядування в Україні". Вона включає:

— територіальну громаду;
— міську раду — представницький орган місцевого

самоврядування, який представляє територіальну гро-
маду (рис. 1), яка функціонує відповідно до Регламенту
роботи виконавчих органів Хмельницької міської ради;

— міського голову, який у даній громаді є лідером
у рейтингу відповідальності міських голів України за
версією порталу "Слово і діло" та має найвищий рівень
довіри серед мерів (Всеукраїнське муніципальне опи-
тування) — 87%;

— виконавчі органи ради (виконавчий комітет, де-
партаменти, управління, відділи тощо);

— органи самоорганізації населення (квартальні
комітети, комітети самоорганізації населення у Лезне-
ве, Ружичній, Книжківцях, Гречанах та інші).

Внаслідок зміни структури управління територіаль-
ною громадою був створений новий інститут територі-
альної громади — староста та відповідні старостинські
округи (у Хмельницькій міській громаді їх 6).

Територіальній громаді надано власні повноважен-
ня щодо вирішення питань місцевого значення та надан-
ня громадських послуг населенню, планування розвит-
ку громад та формування бюджету; стимулювати еко-
номічний розвиток та залучати інвестиції; управління
земельними ресурсами; громадської безпеки та проти-
пожежного захисту; а також делеговано повноважен-
ня, пов'язаних з необхідністю виконання функцій дер-
жавної влади на місцях щодо надання соціальної допо-
моги  через територіальні центри, адміністративних по-
слуг через Центри надання адміністративних послуг,
управління закладами освіти, охорони здоров'я, куль-
тури, фізкультури і спорту, оздоровчими закладами,
молодіжними центрами, які належать територіальним
громадам або передані їм, молодіжними підлітковими
закладами за місцем проживання, організація їх мате-
ріально-технічного та фінансового забезпечення; орга-
нізація пасажирських перевезень на території громади;
первинна медична допомога.

Основні цілі, задачі та стратегічний вектор розвит-
ку територіальної громади формалізовано у Стратегіч-
ному плані розвитку Хмельницької міської територіаль-

ної громади на 2021—2025 роки [29], який відповідає
Методичним рекомендаціям щодо формування і реалі-
зації прогнозних та програмних документів соціально-
економічного розвитку об'єднаної територіальної гро-
мади [16], Порядку розроблення регіональних стратегій
розвитку і планів заходів з їх реалізації, а також прове-
дення моніторингу та оцінки результативності реалізації
зазначених регіональних стратегій і планів заходів [21]
та передбачає реалізацію проєктів за наступними пріо-
ритетними напрямами: економічно стала громада; ком-
форт та безпека; відповідальна громада, програмах еко-
номічного і соціального розвитку Хмельницької міської
територіальної громади на відповідні роки. Рушієм еко-
номічного розвитку громади є підприємства, що працю-
ють у промисловості, сфері торгівлі і послуг, сільсько-
го господарства, будівництва, логістики, інформаційних
технологій.

Характеристика реалізації повноважень органами
місцевого самоврядування дозволяє зробити висновок
про дієвість організаційного механізму реалізації дер-
жавного управління у галузі:

— освіти — у громаді створена мережа дошкільних
(54 заклади), загальноосвітніх (51 заклад різного типу:
ліцеї, колегіуми, гімназії, спеціалізовані загальноосвітні
школи) та 5 позашкільних навчально-виховних установ;
2 інклюзивно-ресурсні центри; розгалужена система про-
фесійно-технічної та вищої освіти навчальних закладів,
які здійснюють підготовку фахівців з різних професій (9
вищих та 6 професійно-технічних навчальних закладів).
Згідно Індексу фінансової спроможності шкільної освіт-
ньої мережі територіальних громад на 2021 рік [11], який
відображає відповідність реальної мережі громади мо-
делі, фінансування якої забезпечує держава цього року.
Хмельницька міська територіальна громада знаходить-
ся у зеленій зоні, що характеризує можливості збільшен-
ня фінансування на оплату праці педагогічним працівни-
кам шляхом виплат надбавок та матеріального заохочен-
ня та наявність певних коштів, які громада за результа-
тами фінансового року зможе використати для модерні-
зації та оновлення закладів освіти;

— медицини — комунальні заклади охорони здоро-
в'я первинного та вторинного рівнів надання медичної
допомоги. Первинну медичну допомогу надають два Цен-
три первинної медико-санітарної допомоги, до складу
яких входить 31 амбулаторія загальної практики-сімей-
ної медицини, 14 фельдшерсько-акушерських та 1 медич-
ний пункт. Вторинну спеціалізовану медичну допомогу на-
дають КП "Хмельницький міський лікувально-діагностич-
ний центр", у структуру якого входять 5 поліклінік, КП
"Медичний стоматологічний центр", КП "Хмельницька
міська дитяча лікарня", КП "Хмельницький міський пе-
ринатальний центр", КП "Хмельницька міська лікарня",
КП "Хмельницька міська інфекційна лікарня";

— соціальної допомоги — створено 5 комунальних
закладів: Рекреаційний центр "Берег надії", Хмельниць-
кий мiський центр соцiальної пiдтримки та адаптацiї,
Центр комплексної реабілітації для осіб з інвалідністю
внаслідок інтелектуальних порушень "Родинний зати-
шок", Хмельницький міський територіальний центр со-
ціального обслуговування (надання соціальних послуг),
Хмельницький міський центр комплексної реабілітації
дітей з інвалідністю "Школа життя", соціальний готель
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для малозабезпечених верств населення, учасників
АТО/ООС, тимчасово переміщених осіб, відділення
цілодобового, тимчасового перебування та реабілітації
осіб, які перенесли інсульт та інші травми на території
Хмельницького міського територіального центру со-
ціального обслуговування (надання соціальних послуг);

— культури, молоді та спорту — на території гро-
мади знаходяться 923 пам'ятки та 122 об'єкти культур-
ної спадщини; утримується 66 закладів культури (спе-
ціалізовані навчальні мистецькі заклади, клуби, бібліо-
теки, музеї тощо); діють 12 дитячо-юнацьких спортив-
них шкіл, Центр соціальних служб для сім'ї, дітей та мо-
лоді, Центр по роботі з дітьми та підлітками та 21 під-
літковий клуб за місцем проживання, спортивно-куль-
турний центр "Плоскирів", КУ "Молодіжний центр".

У секторах теплопостачання, водопостачання та
водовідведення, вуличного освітлення тощо за допомо-
гою Європейської ініціативи "Угода мерів" здійснюєть-
ся реалізація заходів Плану дій зі сталого енергетично-
го розвитку Хмельницького на 2016—2025 роки. Ство-
рено Центр Енергоефективності), на базі якого працює
постійно діюча виставка енергоефективного обладнан-
ня. На умовах співфінансування утеплено  багатоквар-
тирні будинки за міськими програмами з енергомодер-
нізації.

Реалізується програма "Зелені міста" за фінансуван-
ня ЄБРР задля вирішення проблем кліматичних змін та
довкілля у плануванні розвитку міста та інфраструктур-
них інвестицій. Місто Хмельницький здобуло першість
у номінації "Найуспішніше екологічне місто" на конкурсі
Еко Тріумф, який проводився вперше у рамках еколог-
ічного форуму "V Lviv Eco Forum 2019". У місті Хмель-
ницькому реалізуються проекти "Екобус", "Розумне
довкілля", використовується когенераційна установка
з вилучення біогазу, розпочато проект сміттєперероб-
ного заводу, розпочав роботу "Гуфі центр", застосову-
ють інноваційні методи збору та сортування сміття.

За підсумками рейтингу, складеного часописом
"Forbes Україна" [18], місто увійшло до топ-10 кращих
міст України для ведення бізнесу, у 2020 та 2021 році
Хмельницький визнаний найсприятливішим містом для
бізнесу в Україні (дослідження USAID) [32]. Підтримка
підприємництва та реалізація соціальних ідей здійс-
нюється у наступних формах:

— часткове відшкодування участі місцевих товаро-
виробників у ярмарково-виставкових заходах з місько-
го бюджету;

— конкурсний відбір бізнес ініціатив (ідей), стар-
тапів для реалізації у місті Хмельницькому;

— створення Ради бізнесу при Хмельницькому
міському голові;

— спільно з IT-кластером Хмельницького організо-
вано хакатон UrbanHack;

— часткове відшкодовуються відсотки за кредита-
ми;

— можливості реалізації ідей у межах "Бюджету
участі";

— виїзні наради на підприємствах, зустрічі у фор-
маті "Кава з мером";

— підтримка кластерним ініціативам у швейній га-
лузі;

— проект "Купуй Хмельницьке";

— Fasion-показ брендів місцевих виробників у рам-
ках проекту "МоДні";

— упорядкування тимчасових споруд в місті за но-
вим архетипом;

— сільськогосподарські ярмарки, фудкорти на фе-
стивалях;

— всеукраїнський конкурс "Прорив легкої промис-
ловості України" та освітні заходи (наприклад, Школа
молодого підприємця);

— ремонт ринків, формування індустріального
парку.

З метою залучення інвестицій створено КУ "Аген-
ція розвитку міста Хмельницького", інноваційний терм-
інал компанії "Нова пошта", розроблено Інвестиційний
профіль міста та функціонує інвестиційний портал
invest.khm.gov.ua, здійснюється промоція. Національ-
не рейтингове агентство ІВІ-Rating присвоїло рейтинг
інвестиційної привабливості місту Хмельницькому на
рівні invАА "Відмінна інвестиційна привабливість".

Ефективний розвиток територіальної громади зале-
жить насамперед від двох взаємопов'язаних чинників:
наявної фінансово-економічної спроможності та успі-
шності органів місцевого самоврядування у питанні
ефективного використання наявного потенціалу. Отже,
розвиток територіальної громади має включати оцінку
діяльності органів самоврядування та визначення на-
прямів діяльності та використання потенціалу на довго-
строкову перспективу. Зокрема, Хмельницький: визна-
но лідером рейтингу "Індекс конкурентоспроможності
міст України 2019/2020" (дослідження Міжнародної
організації USAID та Інституту економічних досліджень
та політичних консультацій), посідає одне із провідних
місць за рівнем безпеки та комфортності проживання
серед міст України (2019—2021 — журнал "Фокус"), от-
римав Приз Європи (Парламентська Асамблея Ради
Європи), "Прапор Честі", а у 2021 — єдине місто у
Європі, що отримало найвищу нагороду — "Дошка
Честі", 2—4 місце (Всеукраїнське муніципальне опиту-
вання, де оцінювали 22 сфери і послуги [30]), перший у
рейтингу міст, де, на думку мешканців, справи йдуть у
правильному напрямку.

Територіальна громада стикається з численними
юридичними, фінансовими та управлінськими пробле-
мами. Особливої уваги потребує створення цифрових
комунікацій для вирішення проблем співпраці на всіх
рівнях, як по горизонталі, так і по вертикалі державно-
го управління. Робота над цифровою трансформацією
територіальних громад триває у двох ключових скла-
дових: розвиток електронних сервісів та електронної
демократії на рівні громади, що дозволить мінімізувати
корупційні ризики та підвищити підзвітність влади (С.
Бондаренко та ін. [2]; А. Хомутенко та ін. [5]). Така ро-
бота включає оптимізацію бізнес-процесів, формуван-
ня стратегій та вдосконалення законодавства; розроб-
ка програмного забезпечення, онлайн-платформ та
сервісів; підвищення цифрової грамотності державних
службовців та населення, просування електронних
інструментів серед потенційних користувачів (Бондарен-
ко та ін. [3]; Peter & Robinson [6]).

Міністерство статистики України запустило портал
"Дія. Цифрова спільнота" з інструментами оцифруван-
ня для громад. Кабінет Міністрів України затвердив вве-



Інвестиції: практика та досвід № 5—6/202288

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

дення нової посади заступника з цифрової трансфор-
мації міського голови.

Завдяки запровадженню сучасних інструментів ІТ,
електронного урядування та демократії, а також навчан-
ня місцевих спеціалістів та пересічних жителів, у Хмель-
ницькій міській територіальній громаді налагоджено
прозоре та відкрите спілкування між владою та грома-
дянами, мінімізується корупція та доступ людей до на-
дання адміністративних послуг полегшується. Зокрема,
це завдяки наступним інструментам, які створює та ад-
мініструє ХМКП "Хмельницькінфоцентр":

офіційному веб-сайту Хмельницької міської ради;
для мешканців — проект "Відкрите місто" є крауд-

сорсинговою інтернет-платформою для взаємодії меш-
канців з місцевою владою та комунальними підприєм-
ствами, а також для самоорганізації громадян; елект-
ронний кабінет мешканця, електронні звернення, он-
лайн подача інформаційного запиту, ЦНАП, електронні
черги, MyCity (живи, відпочивай, аналізуй, інвестуй —
єдина інформаційна система міста);

для бізнесу — електронні послуги ЦНАП.
Особливо в умовах пандемії та обмежень соціалі-

зації цифрові рішення почали активно впроваджувати-
ся й повинні у подальшому розвиватися у територіальній
громаді.

ВИСНОВКИ
На різних етапах розвитку для територіальних гро-

мад однією з головних проблем управління є визначен-
ня ключових факторів, підвищення ефективності функ-
ціонування економічних систем, розробка схем управ-
ління цими факторами та реалізація дієвих механізмів,
що забезпечують отримання заданих результатів ефек-
тивного управління територіальною громадою. Таким
чином, успішний досвід Хмельницької територіальної
громади у визначенні або створенні відповідних інстру-
ментів і механізмів організації фінансових і часових ре-
зервів шляхом удосконалення організаційного механі-
зму державного управління у територіальній громаді
доцільно вивчати й імплементувати іншими.

Так, у Хмельницькій територіальній громаді:
1) організована економіка власної території на ос-

нові наявних унікальних місцевих переваг та створено
умови для реалізації власних та делегованих повнова-
жень;

2) необхідно розвивати старостинські округи, що
можуть перетворитися на драйвера соціально-економі-
чного зростання територіальної громади та створюва-
ти програми розвитку сільських територій на засадах
сталого розвитку;

3) дієвою стане подальша цифровізація організа-
ційних засад здійснення державного управління у тери-
торіальній громаді.

З метою кращої реалізації наданих державою по-
вноважень в умовах пандемії необхідні відповідні зміни
правових засад функціонування місцевої влади. Також,
враховуючи, що дана територіальна громада була не-
щодавно створена новими науковими розвідками мають
стану дослідження впливу старостинських округів на
розвиток громади та вивчити динаміку її подальшого
розвитку на основі самооцінки інституційного розвитку
та оцінки людиноцентричних показників діяльності.
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