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ВСТУП
Під програмно�цільовим підходом розуміють ме�

ханізм державного управління розвитком фізичної куль�
тури та спорту, який забезпечує шляхом застосування
відповідних управлінських технологій (планування, про�
гнозування, програмування, моніторинг, оцінювання),
методів та засобів досягнення цілей та вирішення про�
грамних завдань на основі дотримання принципів та ви�
мог до предметної сфери його застосування. В науко�
вих працях [1; 2; 4—11] висвітлюються певні методо�
логічні аспекти окремих технологічних складових цьо�
го універсального механізму державного управління
розвитком будь�якої сфери соціально�економічного
життя суспільства, але водночас залишається відкритою
проблема визначення принципів, передумов використан�
ня програмно�цільового підходу в процесах державно�
го управління розвитком галузі, логічної послідовності
застосування окремих його технологічних складових з
детальним визначенням методів та засобів їх реалізації.
Вирішення вище означених проблем дозволить значно
підвищити ефективність застосування програмно�цільо�
вого підходу в реалізації державної політики та довгос�
трокових стратегічних планів розвитку галузі.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
— на теоретико�методологічному рівні визначити

передумови застосування програмно�цільового підхо�
ду в розвитку галузі фізичної культури та спорту;

— визначити зміст закономірностей для викорис�
тання програмно�цільового підходу з метою усталено�
го розвитку галузі фізичної культури та спорту;
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— провести структурну систематизацію та змісто�
во�процесуальне визначення технологічного комплек�
су програмно�цільового підходу, як механізму держав�
ного управління розвитком фізичної культури та спорту
в Україні.

РЕЗУЛЬТАТИ
З організаційно�методичної точки зору використан�

ня програмно�цільового підходу як механізму держав�
ного управління розвитком галузі, є доцільним у разі
виникнення означеної нижче сукупності умов:

— наявність кризової ситуації, низької ефективності
повсякденного функціонування галузі фізичної культури
та спорту, яка унеможливлює сталий розвиток, адже є
необхідним вжиття заходів антидепресивного характеру;

— проблеми, які зумовлюють кризовий стан у діяль�
ності галузі, мають системний характер, певною мірою
руйнують структурно�функціональні зв'язки між суб�
'єктом та об'єктом управління, зменшується "чутливість"
керованої системи на управлінські впливи, вжиті заході
щодо виправлення ситуації не призводять до очі�
куваного ефекту;

— покращення фактичного стану галузі не можливе в
короткостроковій перспективі за рахунок здійснення за�
ходів локальної дії, а яке можливе лише за умови здійснен�
ня заходів системного, всезагального характеру;

— досягнення бажаного прогнозованого стану розвит�
ку галузі маловірогідне без стратегічного довгостроково�
го, середньострокового, короткострокового планування;

— необхідність конкретизації і адекватнрму виборі
цілей на основі багатокритеріального аналізу, зважуван�
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ня альтернатив, раціонального розподілу наявних об�
межених ресурсів з метою їх оптимального використан�
ня і досягнення максимально можливого результату;

— необхідністю негайного врегулювання функціо�
нальних зв'язків між компонентами: проблема — ціль
— засіб — результат — ефект;

— спостерігаються явища диспропорції в розвитку
окремих підсистем галузі, розбалансованість, не�
відповідність рівня їх функціонування запитам суспіль�
ства, усунення яких здійснюється неадекватними про�
блемі заходами, у вигляді надлишкового так і недостат�
ньомго спрямування ресурсів на її подолання.

Програмно�цільовий підхід реалізується через
структурно�логічні взаємопов'язані технологічні проце�
си — планування, прогнозування, програмування, мо�
ніторинг, оцінювання ефективності реалізації програм.

Планування являє собою процес наукового обгрун�
тування цілей, пріоритетів, визначення шляхів та засобів
їх досягнення. Планування як технологія програмно�
цільового підходу розвитку фізичної культури та спорту
реалізується шляхом розробки стратегічних довгостро�
кових, середньострокових планів, а в поточній діяль�
ності — короткострокових або оперативних планів ро�
боти. Планування спрямоване, в першу чергу, на обгрун�
тування вихідних засад та передумов щодо прийняття
управлінських рішень та їх реалізації. Процес плануван�
ня має відповідати таким вимогам: оптимальності —
тобто бути спрямованим на вирішення задачі оптимі�
зації, розв'язання якої дозволить за найменшого вико�
ристання ресурсів досягнути найкращого, максималь�
ного результату в найкоротші, але достатні для функ�
ціонально�структурних перетворень строки; визначе�
ності — строки, показники, умови реалізації мають бути
чітко формалізовані в кількісному та якісному аспектах,
науково обгрунтованими та досяжними; цільової спря�
мованості — мають чітко визначатись ціль та завдання
на основі всебічної діагностики проблем, їх глибини, об�
сягу, причин виникнення, наслідків за часовими аспек�
тами, структурності та функціональною деструктивною
спрямованістю.

Прогнозування — процес, спрямований на створен�
ня системи науково обгрунтованих показників, які опи�
сують стан об'єкта в майбутньому, якого він має досяг�
нути в результаті управлінських впливів, конкретизацію
шляхів та тенденцій його розвитку з урахуванням ендо�
генних та екзогенних факторів. Прогноз має бути дос�
товірно значущим і відповідати комплексу математико�
статистичних вимог до процесу його здійснення. Метою
прогнозування розвитку фізичної культури та спорту є
створення науково обгрунтованих та перевірених пере�
думов для досягнення запланованої мети, які мають
розкривати стан і тенденції розвитку економіки країни
в цілому, окремих регіонів; запити та потреби суспіль�
ства в галузі фізичної культури та спорту; оцінку
наслідків реалізації управлінських рішень. Державне
прогнозування базується на основі таких принципів:
цілісності, об'єктивності, науковості, гласності, само�
стійності, рівності [13].

Програмування — процес розробки довгостроко�
вих національних, регіональних програм розвитку
фізичної культури та спорту, окремих підсистем галузі,
порядок прийняття та спрямованість яких визначається

в державному стратегічному плані розвитку фізичної
культури та спорту в Україні. Державна цільова програ�
ма розвитку фізичної культури та спорту є соціальною
програмою, в якій визначений комплекс взаємопов'яза�
них завдань і заходів, які спрямовані на розв'язання
найважливіших проблем в галузі, окремих її підсистем
на рівні держави або окремих регіонів, реалізація яких
здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету
України та узгоджені за строками виконання, складом
виконавців, ресурсним забезпеченням [14]. Основними
стадіями розробки та виконання державної цільової
програми розвитку фізичної культури та спорту є:

— ініціювання розроблення державної цільової про�
грами, розроблення та обговорення концепції програ�
ми;

— схвалення концепції програми та прийняття
рішення щодо розроблення проекту програми, визна�
чення державного замовника та строків її розроблен�
ня;

— розроблення проекту програми — визначення
заходів і завдань, що пропонуються для включення до
неї, а також обсягів і джерел фінансування;

— державна експертиза проекту програми;
— погодження та затвердження програми;
— проведення конкурсного відбору виконавців за�

ходів і завдань програми;
— організація виконання заходів і завдань програ�

ми, здійснення контролю за їх виконанням;
— підготовка та оцінка щорічних звітів про резуль�

тати виконання програми, а в разі потреби — проміжних
звітів;

— підготовка та опублікування в офіційних друко�
ваних виданнях заключного звіту про результати вико�
нання програми [14].

Узагальнюючи дані наукових праць [1; 3; 6; 8] під
моніторингом (англ. monitoring — контролювання) слід
розуміти технологію програмно�цільового підходу, яка
забезпечує перманентне спостереження та оперативний
збір даних за основними інформативними показниками
про хід виконання цільових програм розвитку галузі, їх
впорядкування та систематизацію у відповідності до
висунутих завдань та цілей визначених у програмі
здійснення моніторингу, механізм суспільного контро�
лю за витратою бюджетних засобів, спрямованих на
реалізацію програмних заходів. У даному контексті слід
зауважити, що під моніторингом цільових програм та�
кож розуміють інструмент оцінки результативності
цільових програм, що, на нашу думку, вимагає конкре�
тизації в частині часової та процедурної визначеності
оцінювання. У разі, якщо мова йдеться про підсумкове
оцінювання ефективності реалізації цільових програм,
то це є прерогативою окремої технологічної складової
програмно�цільового підходу — оцінювання ефектив�
ності реалізації програм в цілому після її остаточного
виконання, тому в процесі моніторингу доцільно визна�
чати процедуру оцінювання суто в оперативно�поточно�
му контексті, яка покликана забезпечити отримання тер�
мінової інформації про якісний стан ходу виконання
програм та окремих її складових. Згідно зі змістом нор�
мативно�правових актів [14] контроль (моніторинг) за
виконанням державної цільової програми здійснюєть�
ся з метою: забезпечення виконання заходів та завдань
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програми в установлені строки; досягнення передбаче�
них цільових показників програми; забезпечення вико�
ристання фінансових, матеріально�технічних та інших
ресурсів за призначенням. Також слід відзначити, що
досягнення передбачених цільових показників на мо�
мент закінчення виконання певної програми, не забез�
печує її високої ефективності, адже умови функціону�
вання галузі можуть діаметрально змінюватись (зміни
якості і рівня розвитку соціально�економічного стану
суспільства, політичні та фінансові пертурбації, кризові
явища або навпаки, тенденції до сталого розвитку та
інше), а ефективність може бути встановлена тільки че�
рез механізм оцінювання. Основними етапами здійснен�
ня процесу моніторингу за виконанням цільових програм
розвитку галузі є:

— програмно�плановий, на якому здійснюється виз�
начення мети, завдань моніторингу, добір засобів та ме�
тодів його проведення, часово�хронологічна узго�
дженість здійснення контрольних заходів за окремими
складовими реалізації цільових програм розвитку га�
лузі, окреслення комплексу інформативних показників
стану об'єкта моніторингу, розробка необхідної доку�
ментації, методів систематизації та впорядкування от�
риманих даних, визначення фінансового та кадрового
забезпечення для проведення процедури моніторингу;

— інструментально�підготовчий етап, на якому
здійснюється затвердження документів, форм збору та
фіксації даних, інструкцій для посадових осіб щодо їх
отримання та реєстрації, комп'ютерних технологій фор�
мування, ведення, зберігання відповідних баз даних
моніторингу, підготовка та навчання відповідного пер�
соналу;

— етап збору та накопичення інформації, що вклю�
чає перманентне, у відповідності до визначених часо�
вих меж надходження, систематизацію та впорядкуван�
ня інформаційних потоків у електронні та інші банки
даних, із одночасним контролем їх повноти, достовір�
ності, об'єктивності та відповідності процедури їх фор�
мування програмним вимогам;

— оцінювально�корегувальний етап, який передба�
чає поточне оцінювання якості ходу виконання цільо�
вих програм розвитку фізичної культури та спорту і на
основі отриманих результатів здійснення розробки за�
ходів щодо проведення корекції реалізації програми;

— підсумково�аналітичний етап, що передбачає зве�
дення, систематизацію та впорядкування усієї отрима�
ної інформації, кінцевих даних показників моніторингу
виконання програм для їх подальшої обробки і викори�
стання в процедурі оцінювання ефективності програм
розвитку галузі фізичної культури та спорту.

У науковій літературі під оцінюванням розуміють
управлінську функцію, яку застосовують періодично та
селективно, у разі потреби здійснення незалежної, сис�
темної й об'єктивної перевірки стану прогресу щодо
досягнення чи відхилення від досягнення очікуваних ре�
зультатів [8]. Процес оцінювання має відбуватись у ре�
альному часі та враховувати динаміку керованого про�
цесу, здійснюватись на основі апробованих та адекват�
них математико�статистичних методах, які дозволяють
на основі кількісних даних найбільш інформативних
індикаторів, визначати якісну міру результатів та стан
об'єкта управління [12]. На нашу думку, під оцінюван�

ням ефективності реалізації програм розвитку фізичної
культури та спорту слід розуміти не тільки процедуру
порівняння отриманого результату з прогнозованим, а
комплекс формалізованих дій, спрямованих на встанов�
лення міри співвіднесення між витраченими ресурсами
та якісними показниками стану розвитку галузі та її ок�
ремих підсистем, які є найбільш важливішими та пріо�
ритетними з точки зору державної політики, спрямова�
ної на досягнення соціального добробуту населення
країни засобами фізичної культури та спорту. Отже, в
даному контексті необхідно здійснювати оцінювання
таких складових реалізації державних програм розвит�
ку галузі: ступінь збігу досягнутих показників індика�
торів до запланованих; міру співвіднесення ресурсних
витрат до досягнутого результату із подальшим по�
рівнянням з нормативами; міру відповідності досягну�
того рівня розвитку галузі після реалізації програм до
фактично�необхідно рівня розвитку фізичної культури
та спорту.

Найважливішою складовою в процедурі оцінюван�
ня ефективності реалізації цільових програм розвитку
фізичної культури та спорту є поняття індикаторів —
кількісних даних оцінюваних показників відображених
у відповідних одиницях вимірювання. Показники�інди�
катори є чітко визначеними величинами, які характери�
зують кількісну та якісну сторони процесу реалізації
програм, а саме: витрат, результату, ефективності та їх
агрегованих похідних. До основних груп показників�
індикаторів, за якими здійснюється визначення ефек�
тивності реалізації програм розвитку галузі, слід відне�
сти:

— показники ресурсних витрат — обсяг фінансу�
вання програмних заходів, використання трудових, ма�
теріально�технічних ресурсів, витрати на інноваційно�
наукове забезпечення, інформаційне, медичне забезпе�
чення;

— показники результативності — характеризують
відношення фактично досягнутих результатів до запла�
нованих у сфері забезпечення діяльності галузі фізич�
ної культури і спорту та якісних показників рівня роз�
витку галузі, її окремих підсистем;

— показники ефективності — характеризують спів�
відношення витрат із досягнутим результатом, а також
відповідність рівня розвитку галузі фізичної культури
та спорту запитам суспільства та держави.

Формування переліку індикаторів�показників, а та�
кож системи якісної інтерпретації їх даних (оцінки) є
фундаментальним питанням, адже його вирішення за�
безпечує більш високу лабільність, чутливість та керо�
ваність процесу реалізації відповідних програмних за�
ходів. На нашу думку, індикатори�показники мають
відповідати таким вимогам: по�перше, бути достатньо
інформативними, що дозволить виключити другорядні
та дублюючі показники; по�друге�об'єктивно відобра�
жати кількісні та якісні перетворення, що відбуваються
в галузі під час реалізації програмних заходів; по�третє,
бути достатньо простими та доступними з точки зору
практичного застосування; по�четверте, кореспондува�
тись із цільовими показниками�індикаторами; по�п'яте,
мати кількісний вираз, який в подальшому може бути
якісно інтерпретований та оцінений. П'ята умова викли�
кана тими тенденціями, які спостерігаються в нині дію�
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чих цільових програмах розвитку галузі, а саме — очі�
кувані показники результативності, як правило, сфор�
мульовані якісно, в словесній формі, що не дозволяє
взагалі встановити міру реалізації спланованого. Також
спостерігається нечіткість формулювань якісного ста�
ну керованої системи після реалізації програм та
відсутність будь�якої кількісно�якісної формалізованої
його визначеності.

Аналіз чинної нормативно�правової бази [15] зас�
відчив, що в галузі фізичної культури та спорту до типових
бюджетних програм віднесено: програми навчально�тре�
нувальних зборів і змагань з олімпійських та не олімпійсь�
ких видів спорту; забезпечення підготовки спортсменів
вищих категорій школами вищої спортивної майстерності;
утримання та навчально�тренувальна робота дитячо�
юнацьких спортивних шкіл; фінансова підтримка місцевих
організацій всеукраїнських фізкультурно�спортивних то�
вариств; фінансова підтримка спортивних споруд;
здійснення фізкультурно�спортивної та реабілітаційної
роботи серед інвалідів. Слід відзначити, що вищим вико�
навчим органом державної влади в сфері фізичної куль�
тури та спорту не передбачено типових програм розвитку
таких підсистем галузі, як масовий спорт серед широких
верств населення (лише визначено одним із завдань діяль�
ності фізкультурних громадських організацій, добро�
вільних спортивних товариств у частині отримання ними
бюджетних коштів), фізкультурно�оздоровча та спортив�
на робота в навчальних закладах, хоча фізкультурно�
спортивною роботою саме в цих підсистемах галузі має
бути охоплена найбільша кількість населення України. Ре�
зультативні показники виконання програм зведено у чо�
тири групи: показники затрат, показники продукту; показ�
ники ефективності; показники якості. Запропоновані по�
казники оцінки ефективності реалізації програм розвитку
галузі, на нашу думку, мають фрагментарний характер,
адже більше висвітлюють усереднені фінансові показни�
ки витрат із розрахунку на одну особу, кількість виділе�
них коштів, а не ефективність їх використання, збільшен�
ня у відсотках кількості призових місць, проведених за�
ходів, осіб, що займаються певними видами спорту та
підготовлених майстрів спорту, загальні показники діяль�
ності окремих спортивних шкіл та інше. Слід відзначити,
що відсутня методика якісної інтерпретації вищенаведе�
них даних, згідно якої можна було б оцінити саме ефек�
тивність реалізації програм, адже нині діючі показники
дозволяють лише констатувати кількісні характеристики
показників окремих напрямів роботи певних підсистем
галузі. Також проблемою є те, що відсутні комплексні по�
казники�індикатори якості, за якими можна було б оціни�
ти стан розвитку підсистем та галузі в цілому.

У відповідності до завдань, які є суто специфічними
для кожної окремої підсистеми галузі, нами визначено
показники�індикатори, які могли б виступати інформа�
ційними квантами в матриці потоків, що характеризу�
ють кількісно�якісний стан динаміки розвитку окремих
її підсистем. У разі застосування процедури агрегуван�
ня та рейтингової оцінки можливе їх використання для
аналізу діяльності й динаміки розвитку фізичної куль�
тури і спорту в цілому, визначати ефективність її повсяк�
денного функціонування (див. табл. 1). До існуючого
переліку показників�індикаторів виконання бюджетних
програм щодо розвитку окремих підсистем галузі слід

віднести показники, які характеризують якісну складо�
ву ефективності діяльності галузі, а саме: рівень здоро�
в'я населення різних віково�гендерних груп; ефек�
тивність діяльності галузі в напрямі профілактики та
попередження підліткової злочинності, щодо вживан�
ня наркотичних речовин, алкоголю, тютюнопаління; агі�
таційно�пропагандистська робота з населенням; залу�
ченні до занять фізичною культурою і спортом за місцем
проживання усіх груп населення, розвиток матеріаль�
но�технічної бази та ефективності її використання у
відповідності до нормативів; вартість та ефективність
використання бюджетних коштів у процесі якісної підго�
товки спортсменів до участі у змаганнях відповідного
рангу, підготовки спортсменів вищих розрядів та
спортивних звань у розрізі окремих видів спорту; по�
казники кадрового забезпечення окремих підсистем
галузі та ефективності використання кадрового потен�
ціалу; показники розвитку видів спорту за критеріями
найбільшої масовості та доступності, фінансових вит�
рат на утримання матеріально�технічної бази для занять,
підготовки висококваліфікованих спортсменів, фінан�
сово�ресурсної ємності підготовчого процесу щодо до�
сягнення високих результатів (призових місць) на зма�
ганнях відповідного рангу.

Ефективність використання програмно�цільового
підходу в державному управлінні розвитком фізичної
культури та спорту, на нашу думку, буде значно вищою
за умови дотримання таких методологічних принципів:

— системності, який передбачає глибоке та деталь�
не вивчення кількісно�якісних закономірностей між підси�
стемами галузі, сфери фізичної культури та спорту з інши�
ми соціально�економічними системами, яке утворює фун�
даментальну основу для відпрацювання рішень, спрямо�
ваних на досягнення стратегічної мети діяльності галузі,
із спрямуванням окремих підсистем галузі на вирішення
чітко окресленого кола завдань. Зміст цього принципу
передбачає розробку системи показників�індикаторів,
методів, засобів, моделей, які повною мірою відобража�
ли б динаміку розвитку галузі та її окремих підсистем, а
також хід реалізації програмних заходів;

— пріоритетності та цілеспрямованості, який перед�
бачає використання програмно�цільового підходу для
досягнення чітко формалізованих, адекватних цілей, які
мають бути визначеними на основі загальнодержавних
пріоритетів розвитку галузі, вирішувати проблеми за�
гальнодержавного характеру, галузі в цілому, а не ок�
ремих підсистем, або нівелювати вплив другорядних,
локалізованих та тимчасових негативних явищ. Дотри�
мання цього принципу забезпечить ефективне викорис�
тання обмежених наявних фінансових, кадрових, мате�
ріально�технічних ресурсів;

— комплексності, що визначає використання про�
грамно�цільового підходу на основі врахування взаємо�
зв'язків та кореспондуючих залежностей, зворотних низ�
хідних тенденцій між процесами та результатами реа�
лізації програмних заходів. Дотримання цього принципу
забезпечить нівелювання суб'єктивних поглядів окремих
розробників та авторів програм на тенденції та пріорите�
ти в розвитку галузі, наприклад, витрачання значних сум
бюджетних коштів, ресурсів на досягнення високих при�
зових місць на змаганнях різного рівня, коли в той же
час абсолютна більшість молоді та підлітків, які в май�
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бутньому мають утворити резерв відповідних збірних
команд, не мають можливості займатись в нормальних
умовах і має незадовільний стан здоров'я, або пріори�
тетний розвиток спорту вищих досягнень і відповідно
спрямування туди левової частки бюджетних ресурсів
галузі в країні, населення якої характеризується низьким
рівнем здоров'я, а 80 % дітей та підлітків мають відхи�
лення в стані здоров'я та фізичного розвитку. Нехтуван�
ня даним принципом призвело до того, що відбувається
боротьба не з причинами, а з наслідками, тому реаліза�
ція більшості програм не має ніякої ефективності та ре�
зультативності;

— оптимальності, що визначає застосування про�
грамно�цільового підходу за певних умов, у яких він є
найкращим механізмом розв'язання назрілих проблем,
забезпечує саме той варіант та шлях розвитку галузі,
який в перспективі призведе до максимального задово�
лення потреб держави, населення в сфері фізичної куль�
тури та спорту;

— збалансованості та пропорційності, який передба�
чає застосування програмно�цільового підходу на основі
балансової узгодженості показників�індикаторів, дотри�
мання пропорційності та домірності розвитку окремих
підсистем галузі. Власне, йдеться мова про те, що розви�
ток галузі має відбуватись комплексно, але на основі пев�
ної цільової узгодженості в реалізації окремих програм,
які взаємодіяли б та підвищували ефект від реалізації кож�
ної з них, а не навпаки, мали характер "місцевої" дії.

ВИСНОВКИ
Таким чином, підводячи підсумки, слід відзначити,

що застосування програмно�цільового підходу як ме�
ханізму державного управління розвитком галузі
фізичної культури та спорту слід здійснювати на ос�
нові стратегічного плану у відповідності до розробле�
ної системи директивних документів, із хронологічно�
логічною узгодженістю застосування окремих його
технологій з відповідним інструментально�методоло�
гічним забезпеченням.

Подальші наукові пошуки можуть бути спрямовані
на вирішення проблем щодо впорядкування та розроб�
ки інформативних показників�індикаторів, удосконален�
ня методичного забезпечення щодо оцінювання ефек�
тивності реалізації державних цільових програм розвит�
ку галузі за окремими підсистемами та напрямами ро�
боти, системи рейтингової оцінки розвитку фізичної
культури та спорту відповідних територіально�адмініст�
ративних одиниць, інформативних моделей прогнозу�
вання рівня розвитку галузі внаслідок реалізації про�
грамно�цільового підходу.
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