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ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Призначенням держави є виконання певних загальносо$

ціальних функцій, зміст та спрямованість яких багато в чому

залежать від характеру самої держави. Так, однією з умов

становлення демократичної держави є розвиток інформац$

ійного суспільства, що в свою чергу потребує її практичного,

організуючого і регулюючого впливу. Основою ефективної

державно$управлінської діяльності є обов'язкова зміна форм

і методів цієї діяльності відповідно до тих викликів, які дикту$

ються умовами суспільного розвитку.

З огляду на вказане актуальність, цієї статті поля$

гає у необхідності наукового дослідження ролі держа$

ви в сфері доступу до інформації з метою підвищення

ефективності державного управління та забезпечення

відкритості державних інституцій.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питання державного регулювання, адміністративно$

го та інформаційного права досліджувались такими ав$

торами, як В.Б. Авер'янов, Г.В. Атаманчук, М.О. Багмет,

В.К. Колпаков, Д.М. Котляр, О.В. Кузьменко, Б.П. Ку$

рашвили, С.Г. Стеценко, В.С. Цимбалюк. Нерозкритою

залишається проблема реалізації в Україні права на

інформацію з урахуванням міжнародних стандартів та

гарантій, спричинена, зокрема, неправильним застосу$

ванням поняття "публічної інформації".

Зaвдaння:

— дослідити принцип законності державно$право$

вого регулювання;

— висвітлити способи забезпечення принципу за$

конності державного управління;

— проаналізувати роль Уповноваженого Верховної

Ради України з прав людини у здійсненні контролю за дот$

риманням законодавства у сфері доступу до інформації.
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ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Сучасні суспільні трансформації передбачають

активну участь держави в розвитку інформаційного су$

спільства. Однак, в суспільних відносинах, різноманіт$

них видах діяльності й багатоманітних соціальних ро$

лях держава управляє не всіма, а тільки тими їх проява$

ми, сторонами і взаємозв'язками, які мають значення

для всього суспільства, відносяться до реалізації загаль$

них потреб, інтересів та цілей [1, с. 14].

Так, державне управління — це вид соціального

управління, вид специфічної діяльності держави, що

дістає вияв у функціонуванні її органів, які впливають

на суспільні відносини з метою її урегулювання відпо$

відно до державних інтересів [2].

До основоположних принципів державно$правово$

го регулювання в сучасних умовах належать принципи

справедливості та законності. Законність як принцип

становить собою загальну вимогу дотримання та вико$

нання законів. Виділяють декілька концептуальних

підходів до розуміння законності. Перший — визначає

її сутність за допомогою системи нормативних вимог,

тобто розглядає законність як метод, головний прин$

цип правового регулювання та управління державою і

суспільством. Другий — розглядає законність крізь при$

зму процесу та кінцевого результату правомірної пове$

дінки, тобто визначає її як режим (стан) діяльності всіх

соціальних суб'єктів, котрий грунтується на точному та

неухильному дотриманні існуючого законодавства [3].

Держава забезпечує реалізацію законності за до$

помогою системи її гарантій, що потребують наявності

загальних умов та спеціальних засобів забезпечення

режиму законності.

Таким чином, на фоні забезпечення політичних, еко$

номічних, ідеологічних та організаційних передумов, ос$

новна роль держави у забезпеченні законності полягає
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у застосуванні спеціальних засобів, до яких належать

організаційно$структурні формування та організаційно$

правові методи. Так, до організаційно$структурних фор$

мувань відносять державні органи і недержавні струк$

тури, на які покладено обов'язок з підтримання і

зміцнення режиму законності. До організаційно$право$

вих методів, в свою чергу, належать види діяльності

організаційно$структурних формувань, практичні прийо$

ми, операції, форми роботи, які ними використовують$

ся для забезпечення законності, які в юридичній теорії

та практиці отримали назву способів забезпечення за$

конності. Залежно від змісту, характеру, особливостей

застосування юридичних наслідків розрізняють такі

способи забезпечення законності: а) контроль; б) на$

гляд; в) звернення до державних органів із заявами,

пропозиціями, скаргами з питань забезпечення закон$

ності [4].

Державне управління інформаційною сферою но$

сить галузевий характер, а такий вид управління, як за$

значає Курашвілі Б.П., передбачає здійснення восьми

груп функцій:

— організація системи і процесу управління;

— визначення та реалізація політики і стратегії роз$

витку галузі;

— забезпечення розвитку науково$технічного по$

тенціалу галузі;

— мобілізація та використання ресурсів галузі;

— ситуаційне управління структурами галузі;

— управління розвитком інфраструктури галузі;

— маркетинг і ринок продукції галузі;

— управління інвестиціями, розвитком робочих

місць і підготовкою кадрів [5, с. 72].

Як зазначає Атаманчук Г.В., в якості системоутво$

рюючого елемента організаційної структури державно$

го управління виступає державний орган, пов'язаний із

формуванням і реалізацією державно$управлінського

впливу [1, с. 114].

В Україні порядок здійснення та забезпечення пра$

ва кожного на доступ до інформації, що знаходиться у

володінні суб'єктів владних повноважень, інших розпо$

рядників публічної інформації, інформації, що становить

суспільний інтерес, визначається Законом України "Про

доступ до публічної інформації". Вказаним Законом

передбачено, що парламентський контроль за дотри$

манням права людини на доступ до інформації

здійснюється Уповноваженим Верховної Ради України

з прав людини, тимчасовими слідчими комісіями Вер$

ховної Ради України, народними депутатами України.

Громадський контроль за забезпеченням розпоряд$

никами інформації доступу до публічної інформації

здійснюється депутатами місцевих рад, громадськими

організаціями, громадськими радами, громадянами осо$

бисто шляхом проведення відповідних громадських слу$

хань, громадської експертизи тощо.

Державний контроль за забезпеченням розпоряд$

никами інформації доступу до інформації здійснюєть$

ся відповідно до закону [6].

У свою чергу державний контроль — це одна з

функцій державного управління, що полягає в оціню$

ванні правомірності діяльності об'єкту контролю та

здійснюється відповідними державними органами (по$

садовими особами) [7].

З прийняттям у жовтні 2014 року Закону України "Про

прокуратуру" до сфери повноважень працівників Секре$

таріату Уповноваженого Верховної Ради України з прав

людини було передано повноваження щодо складення

протоколів про адміністративне правопорушення у сфері

доступу до публічної інформації за статтею 212$3 Кодек$

су України про адміністративні правопорушення [8].

Таким чином, з 2014 року інститутом Уповноваже$

ного Верховної Ради України з прав людини поєднано

два види контролю за дотриманням законодавства у

сфері доступу до публічної інформації: парламентський

та державний контроль.

Таке передання функцій державного контролю за дот$

риманням законодавства у сфері доступу до публічної

інформації було спровоковано конституційним статусом

Уповноваженого з прав людини, який є незалежним від

інших гілок влади в країні, що є важливою умовою ефек$

тивності контролю у сфері доступу до публічної інформації.

Однак ефективність здійснення таких повноважень

знаходиться в прямій залежності від організаційно$пра$

вових форм діяльності Уповноваженого з прав люди$

ни, до яких належать, зокрема, надсилання запитів до

відповідних державних органів, органів місцевого са$

моврядування, підприємств, установ, організацій неза$

лежно від форми власності; виїзд працівника Секрета$

ріату на місце події, запрошення посадових і службо$

вих осіб для отримання від них усних або письмових

пояснень; проведення нарад, консультацій; проведен$

ня перевірок діяльності органів державної влади,

підприємств, установ, організацій, з отриманням резуль$

татів експертиз і підготовкою відповідних висновків,

участь у засіданнях органів державної влади тощо.

Вбачається, що застосування вказаних засобів за

відсутності передбачених законодавством територіаль$

них органів Уповноваженого з прав людини має на$

слідком втрату оперативності реагування в разі виявлен$

ня порушення права на інформацію, що в свою чергу

призводить до втрати актуальності самої інформації.

Крім того, якщо офіс Уповноваженого з прав люди$

ни здійснює контрольну функцію щодо інформаційного

права громадян, то він не може гарантувати незалежність

захисту цього права, у випадку якщо громадянин захоче

оскаржити висновки офісу. Так, складання працівника$

ми офісу протоколів про адміністративне правопорушен$

ня за порушення Закону України "Про доступ до публіч$

ної інформації" потребує дотримання процедури, визна$

ченої Кодексом України про адміністративні правопору$

шення. При цьому контроль за дотриманням процесуаль$

них прав громадян також належить до повноважень Упов$

новаженого з прав людини. Таким чином, під загрозою

опиняється принцип об'єктивності та неупередженості

контролю за дотриманням працівниками Секретаріату

Уповноваженого процесуальних прав громадян під час

здійснення адміністративного провадження у сфері дос$

тупу до публічної інформації.

Уникнути таких суперечностей у повноваженнях

Уповноваженого можливо шляхом створення інституту

Інформаційного комісара в Україні. Як свідчить досвід

багатьох сучасних демократичних держав ЄС, найбільш

ефективною моделлю Інформаційного комісара є ство$

рення незалежної установи, що має подвійні повнова$

ження: забезпечення реалізації права на доступ до пуб$
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лічної інформації та захист персональних даних [9].

Відповідний орган повинен мати набір мінімальних по$

вноважень, зокрема, право видавати обов'язкові до

виконання приписи для запобігання або усунення пору$

шень права на доступ, отримувати доступ до інформації,

у тому числі з обмеженим доступом тощо.

Відповідно, можна констатувати, що виконання Сек$

ретаріатом Уповноваженого повноважень в сфері конт$

ролю за дотриманням права на доступ до публічної інфор$

мації є перехідним періодом до внесення законодавчих

змін щодо створення окремого органу у сфері контролю

за дотриманням права на інформацію [10, с. 14].

ВИСНОВКИ
У сучасних умовах інформаційна сфера, частиною

якої є сфера доступу до публічної інформації, набула

стратегічного значення, що активізувало процеси її дер$

жавного управління. Специфічна природа та структура

інформаційної сфери, в основі якої є інформація в про$

цесі обігу в суспільстві і державі, обумовлює високий

рівень її складності як об'єкта державного управління.

Одним з ефективних заходів у цьому напрямі є вдоско$

налення системи органів державного управління інфор$

маційною сферою.

Існуюча сьогодні в Україні система контролюючих

органів у сфері дотримання законодавства про доступ

до публічної інформації потребує реформування. Фун$

кція контролю, покладена на Уповноваженого Верхов$

ної Ради України з прав людини, суперечить принципам

діяльності інституту Уповноваженого з прав людини,

основною функцією якого є медіація. Крім того,

здійснення контрольних функцій на території всієї дер$

жави потребує наявності розгалуженої системи регіо$

нальних органів, що не притаманно Уповноваженому з

прав людини.

Вирішити проблему ефективності контролю у сфері

доступу до публічної інформації можливо шляхом ство$

рення інституту Інформаційного комісара в Україні,

діяльність якого відповідатиме принципам незалежності,

швидкості реагування, обов'язковості виконання при$

писів та прямої відповідальності, в разі їх ігнорування.
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