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Визначено, рівні впливу розвитку рекреаційно�туристичної діяльності. Запропоновано еко�
лого�економічні важелі, які забезпечують збалансоване природокористування, а також вико�
ристання стратегічних напрямів реалізації інституціонального забезпечення, оскільки ці напря�
ми набувають нині актуальності на регіональному рівні. Обгрунтовано напрями вдосконалення
управлінських процесів рекреаційно�туристичної галузі. Запропоновано етапи вдосконалення
розвитку рекреаційно�туристичного природокористування.

Визначено, що нормативно�правового регулювання навколишнього природного середови�
ща входить застосування економічних методів та важелів, оскільки економічні важелі перед�
бачають: залучення інвестицій у розвиток зеленого туризму, рекреаційного туризму, лісового
туризму та сільського туризму України, фінансове забезпечення спільних програм, проєктів,
пільговий режим оподаткування, дотації, екологічний податок. Продемонстровано організа�
ційно�інституціональний механізм розвитку туристично�рекреаційної діяльності, що в резуль�
таті впровадження забезпечить еколого�економічний розвиток туристичної галузі.

Доведено, що інституціональне забезпечення займає вагоме значення як у державному ре�
гулюванні збалансованого природокористування, так і в рекреаційно�туристичній сфері, що, в
свою чергу забезпечить формування поетапної, ієрархічної системи еколого�економічних, со�
ціальних інститутів з метою збалансованого розвитку природно�ресурсної сфери в контексті
туристичної діяльності. Таким чином, інституціональний механізм туристично�рекреаційної при�
родокористування являє собою структурну систему всіх суб'єктів�учасників, керуючих та регу�
люючих інституцій, нормативно�правових документів, що визначають суть збалансованого при�
родокористування у цій сфері, та контролюють його відповідне забезпечення та створення стра�
тегії з підтримки, координації та контролю за діями суб'єктів у сфері туристично�рекреаційної
діяльності.

Levels of influence of development of recreational and tourist activity are defined. Ecological and
economic levers are proposed, which ensure a balanced use of nature, as well as the use of strategic
directions for the implementation of institutional support, as these areas are now gaining relevance
at the regional level. The directions of improvement of administrative processes of recreational and
tourist branch are substantiated. Stages of improvement of development of recreational and tourist
nature use are offered.

It is determined that the legal regulation of the environment includes the use of economic methods
and levers, as economic levers include: attracting investment in the development of green tourism,
recreational tourism, forestry and rural tourism in Ukraine, financial support for joint programs,
projects, preferential tax treatment, subsidies, environmental tax. The organizational and institutional
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Україна має багаті туристично�рекреаційні ресурси,

які за належного використання можуть сприяти висо�

коефективному розвитку туристичної індустрії. Попри

деякі зрушення, розвиток туризму гальмується багать�

ма причинами, серед яких найсуттєвішими є відсутність

належного стану туристичної інфраструктури, повільні

темпи зростання обсягів фінансування у розвиток ма�

теріально�технічної бази туризму [1].

За оцінками Всесвітнього економічного форуму,

проведеного в 2017 році, Україна зайняла перші місця в

рейтингу країн з найменшою часткою туристичної

індустрії в складі ВВП, що склало всього 1,5 %.

У той час, коли туристична галузь у світовому

ВВП становить близько 10 % [2].

Особливо актуальним у сучасних умовах є

удосконалення методів, інституціонального,

організаційного та фінансово�ресурсного за�

безпечення розвитку туризму на макро�, мезо�

і на мікрорівні. Адже активізація діяльності

підприємств туризму має грунтуватися на роз�

ширенні можливостей регіонального управлін�

ня інвестиційними процесами в зазначеному

напрямі та поєднанні ефективного державного

регулювання економіки з ринковою саморегу�

ляцією [3].

Варто відмітити, що основною діяльністю

важелів щодо функціонування стратегії розвит�

ку туристичної галузі в Україні, що відбуваєть�

ся в сучасних умовах суспільного поділу праці,

який визначає розвиток туризму як еколого�

економічної діяльності, тому на діяльність впли�

вають рівні впливи розвитку туристичної діяль�

ності (рис. 1).

Адже для виконання необхідних ефектив�

них рішень для розвитку управління туристич�

mechanism of development of tourist and recreational activity is demonstrated that as a result of
introduction will provide ecological and economic development of tourist branch.

It is proved that institutional support is important both in the state regulation of sustainable nature
management and in the recreational and tourist sphere, which, in turn, will ensure the formation of a
phased, hierarchical system of ecological, economic and social institutions for balanced development
of natural resources in context of tourism activities. Thus, the institutional mechanism of tourist and
recreational nature management is a structural system of all participating entities, management and
regulatory institutions, legal documents that define the essence of sustainable nature management
in this area, and control its appropriate provision and strategy for support, coordination and control
over the actions of entities in the field of tourism and recreation.

Ecological, economic and social priorities have been identified in the process of development of
recreational and tourist nature management, which will ensure sustainable use and restoration of
natural resources in the future will meet the needs of future generations. After all, the support of
state and local authorities will create conditions for attracting investment and community
development, development of environmental and tourist infrastructure, which will lead to economic
efficiency of tourism and recreation.

Ключові слова: інституціональне забезпечення, природокористування, рекреаційно�туристичний по�

тенціал, сільський туризм, регіональний розвиток.

Key words: institutional provision, nature management, recreational and tourist potential, rural tourism, regional

development.

ною діяльністю, потрібно удосконалювати інституціо�

нальний механізм рекреаційно�туристичної діяльності,

який повинен посідати чільне місце у системі важелів та

інструментів що включатиме: виконання принципів,

функцій, завдань і методів регулювання управління,

дотримання нормативно�правового забезпечення в кон�

тексті рекреаційно�туристичної діяльності.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Теоретичні і методологічні засади рекреаційно�ту�

ристичної діяльності висвітлені в багатьох наукових пра�

Мегарівень 

Мезорівень 

Макрорівень 

− «глобалізаційні процеси»; 
− «науково-технічний прогрес»; 
−  «інформатизація суспільства» 

− «екологічний та соціально-економічний 
розвиток країн»; 
− «державна підтримка туристичних програм і 
грантів»; 
− «розвиток туристичного іміджу і бренду країни, 
регіонів і міст» 

− «розвиток туристичної інфраструктури та 
інфраструктури загального призначення»; 
− «безпека туристів»; 
− «відповідність туристичного продукту 
міжнародним стандартам, його 
конкурентоспроможність» 

РІВНІ ВПЛИВУ НА РОЗВИТОК ТУРИСТИЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

Рис. 1. Рівні впливу розвитку туристичної діяльності

Джерело: сформовано автором на основі [4].
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цях українських дослідників. Зокрема, численні публі�

кації Л.С. Гринів, В.І. Мацола, Л.М. Черчик — оцінці рек�

реаційно�туристичного потенціалу Західного регіону і Ук�

раїни. М.І. Долішній, В.Ф. Кифяк, О.П. Мельник, В.К. Фе�

дорченко, Н.К. Мойсеєва, І.М. Школа, І.Д. Козьменко —

оцінці проблем та перспектив розвитку ринку туристич�

них послуг на транскордонних територіях [5—9]. Зали�

шається недостатньо висвітлено інституціональна скла�

дова розвитку туристично�рекреаційного природокори�

стування, яка потребує удосконалення як на державно�

му рівні так і на регіональному.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є обгрунтування аспектів вдосконален�

ня механізмів державної рекреаційно�туристичної діяль�

ності в умовах розвитку інституціонального забезпечен�

ня.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Основними формуючими параметрами рекреаційно�

туристичного потенціалу регіону окрім ресурсного за�

безпечення (рекреаційно�туристичні, трудові, фінансо�

во�інвестиційні, технічні ресурси) є стан інфраструкту�

ри (виробничої й соціальної), інституціональне забез�

печення, геоекономічне становище та геополітична ком�

понента. Відповідно, під рекреаційно�туристичним по�

тенціалом регіону ми розуміємо сукупність як безпосе�

редньо рекреаційно�туристичних ресурсів, так і всіх на�

явних ресурсів (природно�ресурсні, виробничі, трудові,

фінансово�інвестиційні, технологічні, інформаційні та

екологічні) і можливостей відповідного регіону, які мо�

жуть використовуватись або використовуються в цілях

виконання фізіологічного існування людини (відпочи�

нок, оздоровлення та туризм), забезпечення діяльності

суб'єктів рекреаційно�туристичної сфери економіки,

досягнення стійкості регіонального розвитку [10].

Варто зазначити, що одними з основних аспектів

розвитку туристичної діяльності є інституціональні пе�

решкоди, тобто недосконалий рівень уваги органів дер�

жавної влади до розвитку туристичної галузі в Україні,

недотримання нормативно�правової бази щодо розвит�

ку як сільського зеленого туризму, екологічної інфра�

структури тощо, все це веде до економічно неприваб�

ливого простору для здійснення господарської діяль�

ності. Немає впевненості для підприємців щодо створен�

ня туристичного бізнесу у сільській місцевості, з боку

держави — це нестабільність, що викликана економіч�

ними та політичними кризами.

Підвищення якості інституційного забезпечення роз�

витку рекреаційно�туристичної діяльності в країні та

розвиток нормативно�правового забезпечення, а також

формування правового поля для розбудови цього виду

туризму та залучення інвестицій у цю галузь має бути

першочерговим завданням для її ефективного розвит�

ку. На сьогодні в Україні, попри численні спроби та про�

екти, відсутній головний рамковий закон у даній сфері,

що має регулювати взаємопов'язані процеси. Експерти

наголошують, що основна проблема в означенні пов'я�

зана з тим, що ця діяльність за характером її здійснен�

ня є доволі різноплановою. Так, перешкодою в популя�

ризації розвитку туристичної діяльності серед меш�

канців сільських територій на законодавчому рівні є не

усвідомлення ними різниці між різними видами рекреа�

ційно�туристичної діяльності. Тобто загальна нео�

бізнаність населення про базові речі рекреаційно�тури�

стичних можливостей створює перепони вже на почат�

кову рівні та етапі загальних обговорень. Тому доціль�

но приділити увагу забезпечення інформаційної скла�

дової в процесі реалізації етапів розвитку рекреаційно�

туристичної діяльності.

Реалізація державної політики в туристичній діяль�

ності здійснюється шляхом: визначення і реалізації ос�

новних напрямів державної політики в галузі туризму,

пріоритетних напрямів розвитку туризму; визначення

порядку класифікації та оцінки туристичних ресурсів Ук�

раїни, їх використання та охорони; спрямування бюджет�

них коштів на розробку і реалізацію програм розвитку

туризму; визначення основ безпеки туризму; норматив�

ного регулювання відносин у галузі туризму Закон Ук�

раїни "Про туризм" ст. 6. Основні способи та цілі дер�

жавного регулювання в галузі туризму. Основні пріори�

тетні напрями державної політики в галузі туризму [11].

Враховуючи окреслене, варто зауважити наявність

значних особливостей ведення бізнесу у сфері сільсько�

го зеленого туризму, які варто враховувати під час фор�

мування законодавчої бази його розвитку. Питання фор�

мування законодавчого підгрунтя для розвитку такого

виду туризму має свою тривалу історію. У 2000 році було

розроблено проект Закону "Про сільський екотуризм",

а у 2003 році проект Закону "Про сільський та сільський

зелений туризм" [12]. Проте ці нормативні акти не були

прийняті. Також окремими професійними об'єднання�

ми був розроблений проект Закону України "Про аграр�

ний туризм та агротуристичну діяльність" [13]. Варто

відмітити, за час незалежності в розвитку рекреаційно�

туристичної діяльності відбувалась трансформація дер�

жавних органів влади, яка так би мовити забезпечувала

регулювання розвитку та діяльності туристичною сфе�

рою. Інституціональні зміни, які проводили на держав�

ному рівні починаючи з 1991—2016 рр. У тому числі

відбувались численні зміни в проектах нормативних

актів, у сфері розвитку сільського зеленого туризму, які

залишаються неврегульованими до сьогодні, в тому кон�

тексті більшість заході залишилася декларативними і не

виконаними.

Оскільки Держава проголошує туризм одним з пріо�

ритетних напрямів розвитку економіки та культури.

Стандарти туристичної галузі, які діють в Україні, ство�

рюють сприятливі умови для функціонування в державі

ефективного, розвинутого туристичного ринку з безпеч�

ними, високоякісними, різноманітними туристичними

послугами [14, с. 1].

Попри певні зусилля, які задекларовані українською

владою щодо розвитку рекреаційно�туристичної сфе�

ри, реалії сучасного життя показують, що ефективність

державного регулювання цією сферою залежить від

центрального органу влади, на який покладені повно�

важення щодо розвитку сфери туризму та рекреації [15].

Також, вагоме значення мають органи місцевої влади

та об'єднані територіальні громади, саме вони запуска�

ють процес залучення інвестицій в регіони та демонст�

рують перспективи розвитку рекреаційно�туристично�

го потенціалу.
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Зазначмо, що інституціональне забез�

печення займає вагоме значення як у дер�

жавному регулюванні збалансованого

природокористування, так і в рекреацій�

но�туристичній сфері, що в свою чергу

забезпечить формування поетапної,

ієрархічної системи еколого�економіч�

них, соціальних інститутів з метою зба�

лансованого розвитку природно�ресурс�

ної сфери в контексті туристичної діяль�

ності. Таким чином, інституціональний

механізм туристично�рекреаційної приро�

докористування являє собою структурну

систему всіх суб'єктів�учасників, керую�

чих та регулюючих інституцій, норматив�

но�правових документів, що визначають

суть збалансованого природокористуван�

ня у цій сфері, та контролюють його відпо�

відне забезпечення та створення стратегії

з підтримки, координації та контролю за

діями суб'єктів у сфері туристично�рек�

реаційної діяльності.

Слід забезпечувати функції екологіч�

ного управління щодо встановлення еко�

логічних нормативів і контролю за їх ви�

користанням, де можна простежити стан

навколишнього природного, попередити ризики та

акцентувати увагу на екологічне відновлення. На сьо�

годні вагомою причиною є те, що на туристично�рекре�

аційну діяльність не використовуються неформальні

інституціональні норми і правила щодо збалансованості

природокористування.

До нормативно�правового регулювання навколиш�

нього природного середовища входить застосування

економічних методів та важелів, оскільки економічні

важелі передбачають: залучення інвестицій у розвиток

зеленого туризму, рекреаційного туризму, лісового ту�

ризму та сільського туризму України, фінансове забез�

печення спільних програм, проєктів, пільговий режим

оподаткування, дотації, екологічний податок. За допо�

могою використання важелів забезпечується збалансо�

ване природокористування, а також використання стра�

тегічних напрямів реалізації інституціонального забез�

печення. Розглядаючи питання комплексно, необхідно

виділити першочергові етапи вдосконалення розвитку

рекреаційно�туристичного природокористування, а

саме:

— формування розвиненого ринку екологічних по�

слуг;

— законодавчо�нормативне стимулювання щодо

розв'язання екологічних проблем у контексті рекреа�

ційно�туристичного ресурсу;

— розширення міжнародного співробітництва в

контексті спільних програм, екологічними організація�

ми;

— запровадження нових туристичних ресурсів;

— розгортання робіт щодо створення системи еко�

логічного моніторингу;

— забезпечення сприятливих умов для підприєм�

ницької діяльності в сфері активного відпочинку.

Адже розвиток управління рекреаційно�туристич�

ною діяльністю зумовлюється сукупністю аспектів еко�

логічного, економічного, організаційного, соціального

та правового, а також міжнародного спрямування,

підгрунтям яких виступають нормативно�правова база,

концепції, стратегії розвитку, а також природно�кліма�

тичні умови, тощо. Виходячи з цього, державна підтрим�

ка окремих галузей економіки України, зокрема і лісо�

вого господарства, здійснюється за допомогою публіч�

них фінансів.

Викладене дало підстави стверджувати, що на су�

часному етапі розвитку економічної системи управлін�

ня рекреаційно�туристичною діяльністю виявилося не�

спроможним, неефективним подолати кризові явища,

суперечності в ньому та вийти на новий, конкуренто�

спроможний рівень розвитку. Тому тільки за умов

підходів управління (організаційно�інституціонально�

го механізму), спираючись на процеси децентралізації

влади, можна досягти позитивних, конструктивних

трансформацій у рекреаційно�туристичній діяльності,

поліпшивши тим самим показники макроекономічного

середовища регіону, розв'язати сучасні проблеми зба�

лансованості економічного зростання туристичного

сектору, а також сформувати дієву стратегію еколо�

го�економічного розвитку туристично�рекреаційною

галуззю (рис. 2).

ВИСНОВКИ
Отже, для забезпечення сталого природокористу�

вання та відтворення ресурсів у рекреаційно�турис�

тичній галузі одним з головних завдань є вдосконален�

ня управлінських процесів та залучення всіх суб'єктів

інституціонального забезпечення. Це призведе до по�

етапного розвитку формуючих аспектів рекреаційно�

туристичної діяльності. Необхідно виокремити еколо�

го�економічні та соціальні пріоритети, в процесі роз�

витку  рекреаційно�туристичного природокористуван�

ня. Це дозволить забезпечити стале використання та
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Рис. 2. Організаційно)інституціональний механізм
розвитку туристично)рекреаційної діяльності

Джерело: сформовано автором.
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відновлення природних ресурсів та в подальшому буде

задовольняти потреби майбутніх поколінь. Підтримка

державної та місцевої влади створить умови для залу�

чення інвестицій та розвитку громад, розбудови еко�

логічної та туристичної інфраструктури, що призведе

до економічної ефективності туристично�рекреаційної

діяльності.
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