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У статті розглянуто точки зору різних авторів щодо етапів розвитку державної політики та менеджмен-

ту в сфері надання онкологічної допомоги населенню України. Надано коротку характеристику діючої

системи онкологічної допомоги, окреслено мету роботи органів, що забезпечують попередження, діаг-

ностику  та лікування  онкологічних захворювань. проведено аналіз генезису вітчизняної онкології як ме-

дичної науки та досліджено процес становлення і розвитку вітчизняної онкологічної служби в контексті

державного регулювання системи онкологічної допомоги. Зазначено, що, на думку учених, процес ста-

новлення онкологічної служби України містить 3 основних періоди:  дореволюційний, радянський, і пері-

од державного управління онкологічної службою в незалежній Україні. Наведено складові кожного етапу

розвитку системи надання онкологічної допомоги, зокрема, появу результатів перших фундаменталь-

них досліджень впливу фотодинамічної  терапії,  проведення Першої української конференції з органі-

зації боротьби зі злоякісними новоутвореннями у 1923 р., Першого Всесоюзного з'їзду онкологів  у Хар-
кові в 1931 р., створення рентгено-рентгенологічного та онкологічного інституту, який очолив професор

О.З. Коздоба,  основним напрямком роботи якого було вивчення передракових уражень та біологічного

впливу рентгенівських променів на органи і тканини.  Надано коротку характеристику системи державної

реєстрації онкологічних захворювань, що діє  в Україні з 1932 року. Підкреслено, що основні досягнення

в системі онкологічної допомоги  в Україні відбулися протягом третього періоду становлення та розвитку

системи онкологічної допомоги,  коли були розроблені загальнодержавні заходи профілактики, ранньої

діагностики та лікування онкологічних захворювань, встановлення стадії захворюваності та введення сту-

пенів втрати працездатності внаслідок даного виду захворювань. Зокрема, зазначено, що під час даного

етапу було створено умови для продовження та підвищення якості життя онкологічних хворих. Відзначе-

но суттєвість внеску  онкологічних кафедр та курсів медичних університетів України в організації та про-

веденні досліджень боротьби з раком. Відзначено, що на даному етапі розвитку система надання онко-

логічної допомоги в Україні потребує суттєвих змін, та окреслено основні підходи щодо ефективного фор-
мування сучасної моделі онкологічної служби України.

The article considers the views of various authors on the stages of development of state policy and management

in the field of cancer care to the population of Ukraine. A brief description of the current system of oncological

care is given, the purpose of the work of the bodies providing prevention, diagnosis and treatment of oncological

diseases is outlined. the analysis of the genesis of domestic oncology as a medical science is carried out and

the process of formation and development of the domestic oncological service in the context of state regulation
of the oncological care system is investigated. It is noted that, according to scientists, the process of formation

of the oncology service of Ukraine contains 3 main periods: pre-revolutionary, Soviet, and the period of state

management of the oncology service in independent Ukraine. The components of each stage of development

of the oncology care system are given, in particular, the appearance of the results of the first fundamental

researches on the influence of photodynamic therapy, the First Ukrainian Conference on Malignant Neoplasms
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ПОСТАНОВКА  ПРОБЛЕМИ
Боротьба зі злоякісними новоутвореннями є однією

з найважливіших проблем охорони здоров'я в Україні,
актуальність якої визначається постійним зростанням
захворюваності, труднощами своєчасної діагностики,
високою вартістю та складністю лікування, високою
інвалідністю та смертністю [1].

Однією з найнебезпечніших медико-соціальних про-
блем в Україні є злоякісні новоутворення, які щорічно
виявляються у понад 140 тисяч людей. Щорічно від раку
помирає майже 90 тис. людей, 35% з них — працездат-
ного віку. Внаслідок несвоєчасної діагностики онколо-
гічних захворювань в Україні значна кількість хворих
помирає протягом року після встановлення діагнозу
(38—40%). У розвинених країнах цей показник не пе-
ревищує 30%. Захворюваність на рак в Україні стано-
вить 380 випадків на 100 тис. населення, що робить краї-
ну лідером за даним показником на європейському кон-
тиненті. Станом на 1 січня 2019 року в Україні зареєст-
ровано близько мільйона хворих на рак (975 301 осо-
ба). За даними Національного онкологічного реєстру,
щороку в нашій країні вперше діагностують рак у понад
1000 дітей. За оцінками, до 2030 р. захворюваність на
злоякісні новоутворення в Україні може зрости до
180 тис. осіб на рік.

Вивчення процесу становлення системи онкологіч-
ної допомоги є особливо важливим для прогнозування
тенденцій та перспектив подальшого розвитку цієї га-
лузі медичної науки в нашій країні.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Різноманітні аспекти окремих етапів державної по-
літики та менеджменту в сфері надання онкологічної
допомоги населенню України аналізуються в наукових
працях таких вчених, як Т.С. Завадська, І.І. Бойко,
А.Г. Бойко [3], О.М. Дузь [1], Л.Р. Криничко, О.Д. Кри-
кун, Ю.М. Малігон, А.Р. Ватанов [5], В.Ф. Чехун [9],
М.О. Чиж, Ф.В. Гладких [10],  З.П. Федоренко, Ю.Й. Ми-
хайлович, Л.О. Гулак [8] та ін.

Надання онкологічної допомоги на рівні держави
включає створення та забезпечення  функціонування си-

in 1923, the First All-Union Congress of Oncologists in Kharkiv in 1931. X-ray and X-ray and Oncology Institute,

headed by Professor O.3. Kozdoba, whose main area of work was the study of precancerous lesions and the

biological effects of X-rays on organs and tissues. A brief description of the system of state registration of
oncological diseases, which has been operating in Ukraine since 1932, is given.It is emphasized that the main

achievements in the oncology care system in Ukraine took place during the third period of formation and

development of the oncology care system, when national measures for prevention, early diagnosis and treatment

of cancer, stage of morbidity and incapacity due to this type of disease were developed. In particular, it was

noted that during this stage conditions were created to continue and improve the quality of life of cancer patients.

The significance of the contribution of oncology departments and courses of medical universities of Ukraine in

the organization and conduct of cancer research is noted. It is noted that at this stage of development the system

of oncology care in Ukraine needs significant changes, and outlined the main approaches to the effective

formation of a modern model of oncology service of Ukraine.
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стеми профілактичних, діагностичних  та лікувальних
закладів, робота яких спрямована на попередження,
діагностику  та лікування  онкологічних захворювань [4].

У своїх роботах дослідником Чехуном В.Ф. прове-
дено аналіз генезису онкології у світі як медичної на-
уки та досліджено процес становлення і розвитку вітчиз-
няної онкологічної служби в контексті державного ре-
гулювання системи онкологічної допомоги. Автором
визначено три основні періоди у генезисі онкологічної
служби, а саме: дореволюційний; радянський та період
державного управління онкологічною службою неза-
лежної України [9].

Проблему взаємозв'язку системної діяльності орга-
нізму та функціонування злоякісних пухлин традиційно
вивчали українські науковці, починаючи з О.О. Бого-
мольця та Р.Є. Кавецького. Даними науковцями вичено
на молекулярному рівні стадії та природу онкологічних
захворювань, встановлено, що вони не однаково
поширені у різних групах населення, водночас існує
загальна тенденція до зростання їх поширення. У
20 столітті рак "виріс" із досить рідкісної хвороби в одне
з найпоширеніших захворювань, що спричиняє смерть
понад 5 мільйонів людей у всьому світі щороку [10].

Останні дослідження як важливий напрям наукової
роботи в сфері надання онкологічної допомоги  вияви-
ли великий інтерес до створення синтетичних наност-
руктурованих біоматеріалів, що можуть бути викорис-
тані для лікування онкологічних захворювань [2]. Акту-
альність цих досліджень пов'язана з можливістю вико-
ристання таких матеріалів для виготовлення і культиву-
вання клітин, у тому числі стовбурових, використання
їх як біокаталізаторів  тощо. Такий підхід відкриває пер-
спективи для застосування принципово нових клітинних
технологій, включаючи корекцію форми клітин і їх мор-
фології. У боротьбі зі злоякісними новоутвореннями
особливо важливим є перехід від системи, орієнтова-
ної на лікування захворювання, до основної мети  он-
кологічної допомоги — профілактики даного виду зах-
ворювань [3].

Як зазначає у своїх роботах Чехун В.Ф.,  можна вва-
жати, що у ХХ столітті науковцями  в основному вирі-
шено питання про причину раку і суттєво з'ясовано ме-
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ханізми перетворення нормальних клітин у злоякісні.
Зокрема, виявлено, що пухлинний процес є стадійним і
тривалим, що може тривати десятиліття від початку мо-
лекулярних змін у ДНК клітини до загибелі організму
[9].

Науковцями багаторазово зазначається, що наразі
першочергове значення для попередження поширення
даного виду захворювань мають первинна профілакти-
ка, скринінг та медичне обстеження населення. Якщо
проаналізувати причини раку (35% — неправильне хар-
чування, 30% — куріння, 10% — інфекційні фактори,
6—8% — радіація, 4—5% — професійна діяльність,
2—3% — вживання алкоголю, 1—2 % — забруднення
повітря), стає зрозумілим, що більше половини випадків
можна запобігти шляхом підвищення загального рівня
медичної культури населення та дотримання правил
індивідуальної безпеки.

Як одну з тенденцій даної сфери науковцями під-
креслюється, що вартість допомоги  хворим на рак по-
стійно зростає та, скоріше за все, буде підвищуватися і
надалі [7].

Основними цілями роботи даних установ  має бути
мінімізація ризиків і факторів, що впливають на виник-
нення таких захворювань, а також інформаційно-про-
світницька діяльність населення щодо профілактики та
попередження виникнення даного виду хвороб.

Важливим напрямом удосконалення реалізації дер-
жавної політики у сфері лікування раку є впроваджен-
ня інновацій у систему профілактики онкологічних зах-
ворювань, діагностики, лікування та реабілітації онко-
логічних хворих.

Міжнародне співробітництво в даній сфері спря-
моване на покращення доступу пацієнтів до інновац-
ійних технологій та ефективних методів лікування,
профілактики та діагностики захворювань, що загро-
жують життю, та сприяння розвитку системи охоро-
ни здоров'я України у сфері онкологічної допомоги
[6]. Ключовим напрямком діяльності системи надан-
ня онкологічної допомоги є покращення доступу до
інноваційних методів лікування хворих на злоякісні
захворювання, у тому числі до ефективних лікарсь-
ких засобів [1].

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є визначення та характеристика основ-

них етапів  становлення  системи надання онкологічної
допомоги населенню України та окреслення перспек-
тив її розвитку.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Онкологічна допомога визначається як система за-

ходів щодо організації діагностики, лікування та реабі-
літації онкологічних хворих [1].

Процес становлення онкологічної служби України
містить 3 основних періоди:  дореволюційний,  радянсь-
кий,  період державного управління онкологічної служ-
бою в незалежній Україні (Рисунок 1).

 З 1970-х років у науковій літературі з'явилися ре-
зультати перших фундаментальних досліджень впливу
фотодинамічної  терапії на тварин з експериментальни-
ми пухлинами та надано аналіз проведених  клінічних
спостережень.

У 1923 р. відбулася Перша українська конференція
з організації боротьби зі злоякісними новоутворення-
ми. На конференції, серед іншого, були обговорено та
прийнято план боротьби з онкологічними захворюван-
нями, а також розроблена  методика роботи медичної
галузі в даній сфері, затверджено положення про он-
кологічні медичні установи та питання освіти фахівців з
онкології.

Суттєвий вплив на розвиток онкології на території
України мав Перший Всесоюзний з'їзд онкологів, орга-
нізований у Харкові в 1931 р. за ініціативою Харківсь-
кого та Київського інститутів онкології.

У 1926 році наркоматом охорони здоров'я СРСР
створив комісію для боротьби зі злоякісними новоут-
вореннями, а у 1930 р. у Києві було створено Інститут
експериментальної біології та патології, директором
якого був відомий учений, академік О.О. Відлюдник.
Основним науковим напрямом у роботі Інституту було
вивчення ролі сполучної тканини в патогенезі злоякіс-
них пухлин.

Важливим етапом розвитку системи надання онко-
логічної допомоги було створення у 1931 р. на базі
Одеського онкологічного диспансеру рентгено-рентге-
нологічного та онкологічного інституту, який очолив
професор О.3. Коздоба. Основним напрямком роботи
Інституту було вивчення передракових уражень та біо-
логічного впливу рентгенівських променів на органи і
тканини. З 1932 року в Україні діє система державної
реєстрації онкологічних захворювань.

Наступним етапом становлення та розвитку систе-
ми онкологічної допомоги на території колишнього
СРСР стала організація Київського науково-дослідно-
го інституту експериментальної та клінічної онкології,
першим директором якого був академік УРСР Р.Е. Ка-
вецький. Основними науковими напрямами роботи
інституту були вивчення епідеміології злоякісних ново-
утворень, дослідження ролі психоемоційного стресу у
виникненні злоякісних новоутворень та механізмів кан-
церогенезу.

Аналіз нормативно-правової бази та інформаційних
матеріалів МОЗ України дозволяє встановити, що ос-
новні досягнення в системі онкологічної допомоги  в
Україні відбулися протягом третього періоду становлен-
ня та розвитку системи онкологічної допомоги,  коли
були розроблені загальнодержавні заходи профілакти-
ки, ранньої діагностики та лікування онкологічних зах-
ворювань, встановлення стадії захворюваності та вве-
дення ступенів втрати працездатності внаслідок раку,
також під час даного етапу було створено умови для
продовження та підвищення якості життя онкологічних
хворих.

Статистика злоякісних новоутворень в Україні без-
посередньо пов'язана з розвитком системи онкологіч-
ної допомоги та базується на медичній інформації, що
передається через канали спеціалізованої онкологічної
служби.

Нині онкологічна служба в Україні представлена
48 спеціалізованими онкологічними установами, серед
яких науково-дослідні інститути, обласні онкологічні
диспансери та онкологічні диспансери комунального
підпорядкування в містах з населенням понад 1 млн осіб.
Крім того, спеціалізована онкологічна служба допов-
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нюється мережею онкологічних відділень у лікарнях та
онкологічних диспансерах.

Організаційно-методичне управління онкологічної
служби України здійснює Національний інститут раку
МОЗ України. До функцій онкологічних медичних зак-
ладів входить діагностика, лікування та спостереження
за онкохворими, а також реєстрація випадків захворю-
вання в регіоні діяльності, що забезпечує ведення
інформаційної бази для оцінки захворюваності та смер-
тності від злоякісних новоутворень в Україні.

З 1989 року розпочалася робота над розробкою
сучасної технології реєстрації онкологічної інформації,
її зберігання на магнітних носіях, комп'ютерної оброб-
ки та передачі даних, а також створення Національного
онкологічного реєстру України. Удосконалення  онко-
логічного обліку шляхом переходу від "паперової" тех-
нології до комп'ютерної техніки розпочато наказом
МОЗ України № 10 про створення Національного онко-
логічного реєстру України у 1996 році.

Розробка програмного та інформаційного забезпе-
чення онкологічного реєстру України базувалася на
багаторічному досвіді онкологічного реєстру в Україні,
а також на міжнародному досвіді створення та ведення
онкологічних реєстрів. Мережа обласних та міських он-
кологічних реєстрів збирає та обробляє персоналізо-
вану інформацію про онкохворих за допомогою уніфі-
кованого програмного забезпечення в режимі реально-
го часу, готує квартальні та річні звіти, які разом із пер-

соніфікованою інформацією про
пацієнтів направляються на цент-
ральне сховище — Національний
реєстр раку при Національному
інституті раку (Київ). На відміну від
"паперових" технологій, дані реє-
стру дозволяють контролювати
внутрішню невідповідність введе-
ної інформації, щоб виключити
"дублікати" — ймовірність под-
війного підрахунку пацієнта як у
межах одного регіону, так і в кіль-
кох (двох, а іноді й трьох регіонах
одночасно). Аналіз таких звітів
дає змогу оцінити онкоепідемічну
ситуацію в регіонах та Україні в
цілому та прийняти відповідні уп-
равлінські рішення щодо органі-
зації онкологічної допомоги як на
регіональному, так і на національ-
ному рівнях.

До середини століття онкоіму-
нологія була добре розвинена, і
здавалося, що імунологічний
підхід вирішить багато практичних
проблем, пов'язаних з діагности-
кою та лікуванням даного виду
захворювань. На жаль, реалії жит-
тя виявилися набагато складніши-
ми і шлях онкоімунології до клі-
нічної практики був досить дов-
гим, оскільки в більшості випадків
ракові клітини успішно маскують-
ся під звичайні і здатні уникати іму-

нологічного контролю.
У 2017 році розпочалася трансформація системи

охорони здоров'я, що входить до пріоритетних ре-
форм щодо вирішення актуальних галузевих проблем,
зокрема організації онкологічної медичної допомо-
ги.

На сьогоднішній день актуальним є впровадження
заходів щодо профілактики та раннього виявлення най-
поширеніших видів злоякісних новоутворень, що доз-
волить значно підвищити рівень раннього виявлення
таких захворювань та заощадити кошти державного
бюджету, а також зменшити кількість онкохворих в Ук-
раїні.

Нині система онкологічного контролю в Україні
представлена установами різного ієрархічного рівня та
функціонального призначення. Організаційно онколо-
гічна служба підпорядкована Міністерству охорони здо-
ров'я (МОЗ) України. Головною онкологічною устано-
вою МОЗ України є Національний інститут раку, який
здійснює науково-методичне керівництво онкологічни-
ми закладами, розробляє та впроваджує сучасні мето-
ди діагностики та лікування онкологічних захворювань
хворих. На його основі створено Національний онколо-
гічний реєстр України, підготовлений відповідно до на-
казу МОЗ України від 22 січня 1996 р. № 10 "Про ство-
рення Національного онкологічного реєстру України".
Національний онкологічний реєстр об'єднує мережу
регіональних реєстрів на базі обласних (міських) онко-
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 Рис. 1.  Періоди становлення онкологічної служби України

Джерело: складено автором за даними [9].
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логічних закладів, які працюють за єдиною інформац-
ійною технологією.

У Харківському науково-дослідному інституті ме-
дичної радіології розробляються різні технології ліку-
вання за допомогою променевої терапії. Низкою тео-
ретичних і практичних аспектів лікування раку займа-
ються інститути НАМН України, зокрема Інститут ней-
рохірургії,  Інститут урології та неврології, Інститут ото-
риноларингології ім. Проф. К. І. Коломійченко та ін.
Велику роль в організації та проведенні досліджень
боротьби з раком відіграють онкологічні кафедри та
курси медичних університетів України. Вони працюють
у сфері первинної підготовки лікарів-онкологів,  прак-
тичної підготовки лікарів, проводять дослідження з
різних теоретичної та практичної питань у онкології.
Виїзна медична допомога онкологічним хворим та дис-
пансеризація хворих здійснюється розгалуженою ме-
режею спеціалізованих закладів у всіх областях Украї-
ни. Крім того, діагностичні, профілактичні та лікувальні
функції виконують оглядові кабінети (жіночі та чо-
ловічі), онкологічні відділення лікувально-профілактич-
них закладів та онкологічні кабінети.

Координацію зусиль усіх служб охорони здоров'я
та інших органів у боротьбі з онкологічними захворю-
ваннями здійснюють експертні комісії в кожній області
України.

Важливою складовою  організації онкологічної до-
помоги та оцінки роботи медичних закладів даного проф-
ілю є систематичний аналіз  статистики щодо поширеності
онкологічних захворювань у суспільстві, оцінка вікової
та статевої структури хворих, медико-географічної харак-
теристики захворюваності та смертності.

Найбільш об'єктивні та достовірні дані з окресле-
них питань можна отримати з бази даних регіональних
онкологічних реєстрів, які діють в усіх регіонах та вхо-
дять до складу Національного онкологічного реєстру
України. Показники захворюваності, поширеності,
смертності з урахуванням локалізації, нозологічної
форми визначаються на підставі даних онкологічного
реєстру [5].

Для забезпечення повноти обліку хворих кожен
лікар загальної та спеціалізованої мережі лікувально-
профілактичних закладів будь-якої форми власності чи
підпорядкування, в яких у хворого вперше діагностова-
но онкологічні захворювання, повинен внести дані в
реєстр за місцем проживання протягом 3 днів з момен-
ту встановлення діагнозу [7].

Дослідження науковців з даної тематики дозволи-
ли встановити, що питання державного регулювання
системи онкологічної допомоги в Україні на даний мо-
мент є складним, характеризується низкою негативних
явищ і тенденцій та потребує суттєвих змін. Зокрема,
потрібні нові ефективні механізми реалізації національ-
ної політики онкологічної допомоги та розробки нової
моделі національної онкологічної служби.

Вважається, що само по собі покращення медичної
допомоги онкохворим не призводить до бажаного ефек-
ту, оскільки національний генофонд сьогодні занадто
сильно страждає від поганих умов праці та відсутності
відповідного  захисту. Тому при формуванні сучасної
моделі онкологічної служби України слід враховувати
такі підходи:

а) боротьба з раком повинна бути  загальнонаціо-
нальним заходом і проводитися під керівництвом МОЗ
України;

б) підготовка лікарів і фельдшерів для онкологіч-
них лікувально-профілактичних закладів та їх підвищен-
ня кваліфікації повинні здійснюватися систематично на
базі провідних спеціалізованих лікувальних закладів;

в) одним із ключових пріоритетів у зниженні захво-
рюваності на рак повинно бути  підвищення ефектив-
ності державної політики щодо пропаганди здорового
способу життя. Для цього необхідно розробити та впро-
вадити систему заходів (економічних, адміністративних,
соціальних, психологічних) щодо заохочення населен-
ня до здорового способу життя з метою викорінення
шкідливих звичок (куріння, зловживання алкоголем,
неправильне харчування тощо).

 Важливим для оптимізації роботи системи надання
онкологічної допомоги населенню є здійснення ефек-
тивних заходів щодо відродження економіки
підприємств, установ та організацій усіх форм власності,
що займаються фізкультурно-оздоровчою та спортив-
ною діяльністю, сприяння розвитку аматорського ма-
сового спорту, комплекс заходів щодо розвитку масо-
вої фізичної культури, відродження в державі пропаган-
ди здорового харчування, систематичої протипухлинної
та санітарно-просвітницької роботи [8].

Онкологія — одна з найбільш динамічних  наук.  З
розвитком цивілізації онкологіяна сфера  вдоскона-
люється і поповнюється, з'являються нові ефективні
методи боротьби з раком.

Дуже важко робити прогнози про напрями подаль-
шого розвитку цієї сфери. Водночас, вчені припускають
думку,  що наступні великі досягнення в майбутньому
буде здійснено у сфері цитостатичної та гормонотерапії,
хірургії  та молекулярної патологічної терапії [7].

ВИСНОВКИ
У зв'язку з розвитком медичної науки та появою

нових напрямів у медицині перед галуззю охорони здо-
ров'я постало питання грунтовного перегляду системи
надання онкологічної допомоги та вдосконалення підго-
товки, перепідготовки та підвищення кваліфікації медич-
них кадрів.

Зрозуміло, що у зв'язку з розвитком медичної на-
уки та впровадженням інноваційних методів лікування
онкологічних хворих необхідним є перегляд галузевих
стандартів у сфері лікування даного виду захворювань,
а система освіти медичних працівників, що працюють  у
сфері онкології, потребує перегляду відповідно до дію-
чих міжнародних стандартів.

Сучасні теоретичні знання та результати фундамен-
тальних досліджень стрімко змінюють наше уявлення
про причини, механізми та особливості злоякісного про-
цесу. Відповідно, система надання онкологічної допо-
моги на даному етапі її розвитку  також зазнає змін, що
оптимізують функціонування  медичних та дослідних
установ, забезпечуючи високу якість їх роботи.
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