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ЕКОНОМІЧНА НАУКА

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Політика сприяння створенню індустріальних

парків (далі — ІП) як елемента інвестиційної плат�

форми держави з метою активізації надходжень
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STRATEGIC DIRECTIONS OF DEVELOPMENT OF THE INVESTMENT PLATFORM OF UKRAINE
ON THE BASIS OF IMPROVEMENT OF THE MECHANISM OF FUNCTIONING OF INDUSTRIAL
PARKS

У статті розкрито особливості функціонування механізму індустріальних парків України як
одного із видів вільних (спеціальних) економічних зон. Визначено їх інвестиційну роль. Дове�
дено, що концепція створення індустріальних парків на практиці реалізовані лише частково та
не відображає актуальної інформації щодо їх стану. Фінансова неспроможність та нестача учас�
ників повноцінного запуску індустріальних парків обумовила додаткове залучення коштів із
фонду державного фінансування регіонального розвитку. Зміни джерел фінансування індуст�
ріальних парків призвела до розпорошеності фінансування. Визначено, що процес створення
за пуску функціонування індустріальних парків затримується на довготривалі строки, тому ви�
значено доцільність моніторингу стану індустріального парку на кожному етапі. Запропонова�
но створити комісію у складі представників Мінекономрозвитку, місцевих органів виконавчої
влади та представників громадськості та провести оцінювання діяльності індустріальних парків
у кожному регіоні відповідно до затвердженої ними концепцій, розробити порядок оцінювання
та моніторингу їх статусу.

The article describes the peculiarities of functioning of the mechanism of industrial parks of Ukraine
as one of the types of free (special) economic zones. Their investment role is determined. It is proved
that the concept of the creation of industrial parks in practice only partially implemented and does
not reflect the actual information about their state. Financial insolvency and lack of participants in
the full launch of industrial parks led to additional funding from the state financing of regional
development funds. Changes in the sources of funding for industrial parks led to scattered funding.
It is determined that the process of creation of the start�up of the functioning of industrial parks is
delayed for a long time, therefore the expediency of monitoring the state of the industrial park at
each stage is determined. It is proposed to create a commission consisting of representatives of the
Ministry of Economic Development, local authorities and public representatives, and to carry out an
assessment of the activity of industrial parks in each region in accordance with the approved concepts,
to develop a procedure for evaluation and monitoring their status.
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іноземних інвестицій та збільшення їх обсягів про�

голошувалася урядом в межах довгострокових стра�

тегічних документів [1; 2]. У результаті ІП в Україні

почали створюватися на базі вже діючих підприємств
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ще до затвердження законодавчих документів з цьо�

го напряму. Концепція створення індустріальних

(промислових) парків, схвалена урядом у 2006 році

[5], передбачала використання неперспективних

підприємств, бажано з розвинутою інфраструк�

турою, для розміщення ІП, які в подальшому висту�

пають як "точки регіонального зростання" [5]. При

цьому, І етап (2006—2007 роки) відводився на роз�

робку нормативно�правової бази з питань створен�

ня та функціонування індустріальних (промислових)

парків [5]; другий етап (2008—2010 роки) — на реа�

лізацію пілотних проектів, формування системи уп�

равління та моніторингу результатів діяльності інду�

стріальних (промислових) парків [5]; третій етап (по�

чинаючи з 2009 року) — узагальнення результатів

організації, переваг системи управління та механіз�

му функціонування індустріальних (промислових)

парків тощо [5]. Координація роботи з реалізації

Концепції здійснюється Мінекономіки [5]. Однак

Закон про індустріальні парки було затверджено

лише у 2012 році [6]. Згідно з Законом [6] пріори�

тети діяльності парку, необхідні ресурси та джере�

ла їх отримання визначалися концепцією ІП. Конт�

роль за дотриманням затвердженої концепції в ході

діяльності ІП покладено на ініціатора його створен�

ня [6]. Законом передбачено надання пільг для ке�

руючих компаній та ініціаторів створення, а саме:

безвідсоткові кредити (позики), цільове фінансуван�

ня на безповоротній основі [6]; також у разі будів�

ництва об'єктів у межах індустріальних парків до

пайової участі у розвитку інфраструктури населено�

го пункту не залучаються ініціатори створення —

суб'єкти господарювання та керуючі компанії індус�

тріальних парків, учасники індустріальних парків [6].

Крім того, положеннями Закону передбачено

звільнення від оподаткування митом устаткування,

обладнання та комплектувальних виробів до них, ма�

теріалів для ІП, що не виробляються в Україні, та не

є підакцизними товарами [6].

Безпосередньо суб'єктами ІП виступають: 1) іні�

ціатори створення (місцеві органи, приватні осо�

би, інші суб'єкти), чиї ідеї відображено у концепції

ІП; 2) керуючі компанії, які забезпечують облашту�

вання ІП, здійснюють пошук інвесторів тощо; 3) учас�

ники ІП,  суб'єкти,  що здійснюють операційну

діяльність в межах функціонування ІП; інвестори,

якими виступають суб'єкти, що інвестують на різних

умовах кошти в облаштування ІП. Поряд з цим дер�

жавна підтримка надається ініціаторам створення,

керуючим компаніям та учасникам індустріальних

парків лише за умов включення ІП до Реєстру індус�

тріальних парків, при цьому на час включення у його

межах повинен бути відсутній цілісний майновий

комплекс, що дає змогу здійснювати виробництво

продукції [6], що значно ускладнює отримання пільг

та потребує додаткових фінансових зусиль для її от�

римання. Крім того, процедура звільнення від опо�

даткування митом товарів для ІП є достатньо склад�

ною та довготривалою, що унеможливлює її засто�

сування, витрачання вивільнених коштів також жор�

стко регламентується Митним кодексом. Також За�

коном [6] передбачено, що керуюча компанія зобо�

в'язана звітувати щокварталу ініціатору створення та

уповноваженому державному органу про стан та ре�

зультати функціонування ІП. Також зазначено, що

уповноважений державний орган здійснює моніто�

ринг функціонування ІП [6]. На теперішній час на за�

конодавчому рівні не затверджено порядок прове�

дення моніторингу ступеню досягнення цілей за ре�

зультатами кожного етапу діяльності ІП, визначено�

му концепцією. У широкому доступі відсутні статис�

тичні дані щодо результатів діяльності створених

індустріальних парків, їх кількості, хоча обов'яз�

ковість такої процедури могла б сприяти постійно�

му контролю на кожному етапі створення та функ�

ціонування ІП, прийняття відповідних рішень за його

результатами.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питаннями розвитку індустріальних парків займа�

лися такі вчені, як: О.О. Молодован, А.П. Павлюк,

О.О. Єгорова, К.Л. Маркевич, С.Ю.Барвіцький Л.І. Фе�

дулова та інші, проте їх дослідження присвячені удос�

коналенню безпосередньо індустріальних парків, але

недостатньо уваги приділяється стратегічним аспектам

інтеграції їх механізмів у структуру інвестиційної плат�

форми національної економіки.

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою дослідження є обгрунтування стратегічних

напрямів розвитку механізму функціонування індустрі�

альних парків для розбудови інвестиційної платформи

національної економіки.

ВИКЛАД
ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ

За даними Мінекономрозвитку [3] в Україні ста�

ном на 27.10.2017 створено 30 індустріальних парків,

з яких 28 включено до Реєстру індустріальних парків.

Також функціонує 7 приватних індустріальних парків,

які до Реєстру індустріальних парків не вносилися [7].

Однак оприлюднена загальна інформація надана

лише щодо тридцяти трьох індустріальних парків,

створених станом на 25.10.2017 [3], тобто є неповною

та не відображає реальну картину реалізації проектів

створення ІП.

Процес створення та реєстрації індустріальних

парків в Україні характеризується нерівномірною ди�

намікою. Так, у 2014 році до Реєстру включено 12, у

2015 році — жодного, у 2016 році — 3 та у 2017 році —

13 [3].

Враховуючи певний термін, що пройшов від дати

створення ІП, внесених до реєстру у 2014 році, та від�

сутність офіційних аналітичних даних щодо результатів

їх функціонування, проаналізуємо деякі аспекти етапів

їх організації.

Так, термін від дати прийняття рішення про ство�

рення ІП, затвердження їх концепцій до дати включен�

ня до Реєстру становить від кількох місяців (ІП "Доли�

на") до року (ІП "Славута", ІП "Свема") [3]. При цьому

на законодавчому рівні зазначено, що ініціатор ство�

рення після прийняття рішення протягом 3 календар�

них днів може надати уповноваженому органу заяву
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про включення до Реєстру разом із наступними доку�

ментами: рішенням ініціатора про створення індустрі�

ального парку, його концепцією, виписки з Державно�

го земельного кадастру щодо земельної ділянки та

правовстановчих документів на розташовані на ній

об'єкти нерухомого майна; також за наявності вка�

зується найменування керуючої компанії та учасників

[6]. Термін розгляду заяви та прийняття відповідного

рішення — 30 календарних днів із дня отримання зая�

ви.

На наш погляд, перед прийняттям та затверджен�

ням рішення про створення ІП та його концепції

ініціатором створення вже проведена певна підго�

товча робота. Тому документи, які необхідно дода�

вати до заяви про включення ІП до Реєстру, наприк�

лад, щодо земельної ділянки та майнових об'єктів,

розташованих на його території, вже підготовлені,

тому при необхідності реально вкластися у встанов�

лені строки щодо подання документів для внесення

ІП до реєстру.

Період вибору керуючої компанії та отримання

нею відповідного статусу у ІП, внесених до Реєстру у

2014 році, також триває від кількох місяців ("ІП "Сла�

вута") до двох років (ІП "Центральний") після внесен�

ня їх до Реєстру [3]. При цьому підставою для укла�

дання договору про створення та функціонування ІП

між ініціатором створення та керуючою компанією

вже є рішення про створення ІП [6]. На подачу заявок

на конкурс надається 30�денний термін, ще 30 днів

— на розгляд заявок, та протягом 10 днів після розг�

ляду комісією визначається переможець, з яким

ініціатор створення укладає договір. Після підписан�

ня договору вибрана юридична особа набуває стату�

су керуючої компанії [6].

Таким чином, випадки, коли від дати прийняття

рішення про створення ІП, затвердження його Кон�

цепції до дати включення до Реєстру проходить три�

валий термін (до року), достатньо довго (до двух

років) не укладено договір про створення та функ�

ціонування ІП із керуючою компанією, на наш по�

гляд, можуть свідчити про формальний підхід ініціа�

торів створення до вказаного питання, невисокий

рівень підготовки документів та бюрократичні пе�

решкоди.

Станом на 27.10.2017 учасники зареєстровані лише

у трьох ІП із 28, у тому числі із внесених до Реєстру у

2014 році — у одного (ІП "Свема" 06.06.2014 р.) [3].

У межах інших ІП, внесених до Реєстру у 2014 році,

учасники не зареєстровані [3] при тому, що пройшло

більше трьох років після прийняття рішення про їх ство�

рення, наприклад, ІП "Долина", ІП "Славута", ІП "Рясне�

2" [8].

При цьому, згідно Закону про індустріальні

парки підставою для їх ліквідації є не здійснення

протягом трьох років у межах ІП господарської

діяльності його учасниками [6]. На теперішній час

на законодавчому рівні не розроблено механізм

визначення статусу ІП на кожному етапі за певни�

ми критеріями та порядок моніторингу ініціатора

створення ІП щодо виконання прийнятих рішень та

прийняттям виконавчих рішень за його результа�

тами.

Таким чином, можна стверджувати, що на кінець

2017 року Україна має мінімальні започаткування

щодо розвитку ІП. Враховуючи непідготовленість

інфраструктури територій, що пропонуються для

розбудови створених ІП, значні суми асигнувань, не�

обхідні для їх  облаштування,  брак коштів  у

внутрішніх та невпевненість зовнішніх інвесторів,

актуальним є залучення додаткових джерел фінан�

сування.

Новий поштовх у розвитку ІП було надано по�

ложеннями прийнятої Державної стратегії регіо�

нального розвитку до 2020 року [9]. На законодав�

чому рівні розроблено додатковий механізм дер�

жавної підтримки ІП за рахунок направлення коштів

Державного фонду регіонального розвитку (далі —

ДФРР) на фінансування проектів створення їх

інфраструктури за умови співфінансування з місце�

вими бюджетів на рівні 10 % від їх кошторисної

вартості [9]. В умовах проголошеної децентралі�

зації ІП стають дієвим інструментом регіонального

розвитку.

Слід зазначити, що в межах виконання плану за�

ходів до реалізації стратегії розвитку регіонів на ДФРР

переноситься вартість робіт по облаштуванню індуст�

ріальних парків, яку концепцією ІП передбачалося

профінансувати за рахунок керуючих компаній чи інве�

сторів, що не було виконано у встановлені терміни,

також витрати по створенню інфраструктури ІП (буді�

вництво інженерних мереж до територій ІП) та вартість

роботи по створенню ІП, раніше затверджених урядом

як державні цільові програми, які так і не було про�

фінансовано.

Таким чином, при тому, що здійснюються спроби

змінити джерела фінансування витрат по організації

ІП, не виконуються передбачені затвердженими до�

кументами та рішеннями терміни початку їх діяль�

ності,  що може вплинути на план їх розвитку,

відповідні зміни до їх концепції не вносяться. Також

ініціаторами створення та уповноваженими органами

не визначається ступінь досягнення цілей на кожно�

му етапі діяльності ІП, що унеможливлює визначення

чіткого статусу ІП як діючого чи формально існуючо�

го для зовнішніх спостерігачів чи потенційних інвес�

торів.

Так, за даними індустріальних парків "Коростень",

"Долина", "Тростянець", "Свема" визначено, що на цьо�

му етапі основне фінансове навантаження щодо облаш�

тування ІП передбачене за рахунок ДФРР. При цьому

зміни до концепції ІП не вносилися, що досить складно

відстежити.

Слід зазначити, що ІП, внесені до Реєстру у 2016—

2017 роках, розвиваються більш енергійно в результаті

активізації інвестиційної діяльності уряду та, можливо,

врахованих помилок раніше створених структур. Таким

чином, спостерігається пожвавлення активності по ство�

ренню ІП в Україні.

Так, із 15 створених у 2016—2017 роках та із вклю�

чених до Реєстру станом на 27.10.2017 р. ІП учасники

вже є у двох суб'єктах: ІП "Павлоград" (3 учасника) та

Індустріальний парк "Ланнівський індустріальний парк"

(1 учасник), дата включення до реєстру 14.02.2017 та

12.09. 2017 відповідно до [3].
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ЕКОНОМІЧНА НАУКА

ВИСНОВКИ
З метою узагальнення даних щодо кількості та ре�

зультатів діяльності ІП у відповідних регіонах та недо�

пущення розпорошення бюджетних коштів на точкові

заходи пропонується:

1) створити комісію у складі представників Мінеко�

номрозвитку, місцевих органів виконавчої влади та

представників громадськості та провести оцінювання

діяльності ІП у кожному регіоні відповідно до затверд�

женої концепції за такими критеріями: дотримання тер�

мінів етапів створення ІП у частині визначення джерел

фінансування облаштування ІП та напрямів їх залучен�

ня, плану розвитку, оцінити перспективи щодо залучен�

ня учасників (за їх відсутністю) та інших критеріїв — за

рішенням комісії; періодичність оцінювання — раз на 2

роки. Дані оприлюднювати щороку. Розробити порядок

оцінювання та моніторингу.

2. Комісії за результатами проведеного оцінюван�

ня за результатами отриманих даних: підготувати вис�

новок щодо відповідності порядку створення ІП поло�

женням затвердженої концепції та доцільності подаль�

шого існування, в тому числі ІП, включених до Реєстру,

в яких більше трьох років після створення не здійснюєть�

ся господарська діяльність його учасниками, та реко�

мендувати ініціаторам створення вжити заходи щодо

його ліквідації або реорганізації.

3. У разі прийняття комісією позитивного рішення

щодо подальшого існування ІП надати пропозиції ініціа�

тору створення в частині: врегулювати питання щодо

внесення необхідних змін до концепції ІП з урахуван�

ням змін, що відбулися; забезпечити проведення моні�

торингу прийнятого рішення — 1 раз на півроку; за ре�

зультатами проведеного моніторингу у разі недотриман�

ня прийнятих рішень — ініціювати внесення змін до кон�

цепції; надавати звітність щодо виконання концепції ІП

та щодо діяльності в ВП уповноваженому органу —

1 раз/рік; розробити та запровадити систему оцінюван�

ня реалізації затверджених концепцій індустріальних

парків, внесених до реєстру, та порядок проведення

постійного моніторингу виконання рішень.
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