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Проблеми формування сучасної публічної політики, що реалізована державними інститута-

ми щодо соціально-економічного забезпечення осіб з інвалідністю та людей з особливими

фізичними потребами набуває все більшої актуальності у зв'язку із пандемією в процесі ре-

формування державного управління. Проблема соціально-економічного забезпечення осіб з

інвалідністю є загальносвітовою проблемою, вирішення якої потребує розробки узгодженої

програми дій, яка орієнтована на подолання перешкод до соціально-економічного забезпечення

таких осіб та усунення їх дискримінації у суспільстві тощо. Проведене дослідження дозволило

розробити структурно- функціональну модель інституційного регулювання системи соціаль-

но-економічного забезпечення осіб з інвалідністю, яка адаптована до умов функціонування

національної економіки та ключовими концептуальними компонентами якої визначено: підви-

щення рівня якості життя осіб з інвалідністю (медичне, страхове та освітнє забезпечення); орієн-

тація на фахову підготовку та перепідготовку осіб з інвалідністю з метою підвищення рівня їх

зайнятості та конкурентоспроможності на ринку праці; сприяння участі осіб з інвалідністю в

соціально-економічному житті суспільства; активізація розвитку міжнародного співробітницт-

ва громадських та професійних об'єднань інвалідів. На основі проведеного дослідження мож-

на констатувати, що: структура державних інститутів системи соціально-економічного забез-

печення осіб з інвалідністю в Україні є досить складною та громіздкою з надмірною ієрархією

та централізованим державним управлінням; інститути системи соціально-економічного забез-

печення осіб з інвалідністю за ознаками належності до суспільних секторів можна вирізнити (з

урахування специфіки такої системи) в державні та виконавчі (недержавні), а відповідно до те-

риторіальної ознаки функціонування такої системи — загальнодержавні та регіональні; надан-
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Ефективна державна політика соціально-економіч-

ного забезпечення осіб з інвалідністю має формувати-
ся на дієвій інституційній та організаційно-функціо-
нальній підгрунті, що забезпечує виконання зобов'язань
України перед європейськими партнерами в контексті
імплементації успішного зарубіжного досвіду в цій
сфері, враховуючи специфіку стану соціального розвит-
ку в державі. Ми зазначаємо, що проблема соціально-
економічного забезпечення осіб з інвалідністю є загаль-
носвітовою проблемою, вирішення якої потребує роз-
робки узгодженої програми дій, яка орієнтована на по-
долання перешкод до соціально-економічного забезпе-
чення таких осіб та усунення їх дискримінації у
суспільстві тощо. Змістовний каркас відповідної програ-
ми дій орієнтований на конкретні функції певних інсти-
тутів та інституцій, що задекларовано у сукупності
міжнародних актах, а саме: Міжнародної організації
праці, Організації Об'єднаних Націй, Ради Європи, Євро-
пейського Союзу.

Деякі проблеми реалізації публічної політики дер-
жавних інститутів в аспекті соціально- економічного

ня соціальних послуг у напрямі соціально-економічного забезпечення осіб з інвалідністю відне-

сено до компетенцій значної кількості центральних органів виконавчої влади, що в умовах

відсутності ефективного механізму фінансування, та інших інструментів державного регулю-

вання системи соціально-економічного забезпечення, що призводить до дуже низьких рівнів

його якості, доступності та обсягів задоволення осіб з інвалідністю.

Problems of formation of modern public policy implemented by state institutions on socio-economic

provision of persons with disabilities and people with special physical needs are becoming increasingly

important in connection with the pandemic in the process of public administration reform. The problem

of socio-economic security of persons with disabilities is a global problem, the solution of which

requires the development of a coordinated action program aimed at overcoming obstacles to the

socio-economic security of such persons and eliminating their discrimination in society and so on.

The study allowed to develop a structural and functional model of institutional regulation of socio-

economic support for people with disabilities, which is adapted to the functioning of the national

economy and the key conceptual components of which are: improving the quality of life of people

with disabilities (medical, insurance and education); focus on professional training and retraining of

persons with disabilities in order to increase their employment and competitiveness in the labor

market; promoting the participation of persons with disabilities in the socio-economic life of society;

intensification of the development of international cooperation of public and professional associations

of the disabled. Based on the study, it can be stated that: the structure of state institutions of the

system of socio-economic support of persons with disabilities in Ukraine is quite complex and

cumbersome with excessive hierarchy and centralized public administration; institutions of the system

of socio-economic support of persons with disabilities on the grounds of belonging to public sectors

can be distinguished (taking into account the specifics of such a system) into state and executive

(non-state), and according to the territorial basis of such a system — national and regional; the

provision of social services in the direction of socio-economic security of persons with disabilities is

attributed to a large number of central executive bodies, which in the absence of an effective funding

mechanism, and other instruments of state regulation of socio-economic security, which leads to

very low levels of quality, accessibility and satisfaction of persons with disabilities.

Ключові слова: публічна політика, публічне управління, державні інституції, особи з інвалідністю, лю-
дина з особливими потребами, права людини, соціально-економічне забезпечення.

Key words: public policy, public administration, state institutions, persons with disabilities, people with special
needs, human rights, socio-economic security.

забезпечення осіб з інвалідністю та людей с особливими
потребами розкривають наукові праці Кизима М.О., [8]
Гришовой І.Ю., [6; 7], Грищенко І.М. [ 5], Галицького О.М.
[1], Тепловой Н.А. [9], Мищака І.М. [10; 11] та інших вче-
них. Проте дієвість інституційного забезпечення реалі-
зації публічної політики в сфері забезпечення прав осіб
з інвалідністю та людей з особливими потребами в нашій
країні є досить актуальною, а наукові дослідження в цій
царині своєчасними.

ВИКЛАД ОСНОВНИХ РЕЗУЛЬТАТІВ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Дефініція "інститут" є дуже широким та розглядаєть-
ся в економічній науці як комплекс норм та правил, які
складають основу регуляторної політики суспільно-еко-
номічного розвитку країни. У рамках нашого досліджен-
ня ми концентруємо увагу на розгляді системи інститутів,
які безпосередньо впливають на соціально-економічне
забезпечення осіб з інвалідністю. Зокрема, Теплова
Н.А., акцентуючи увагу на інституціональному підході
до удосконалення соціально-трудових відносин, пропо-
нує наступну класифікацію інститутів: за змістом (орга-
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нізаційно-правові, соціально-економічні інститути); за
оформленістю (формальні — закріплені норми й стан-
дарти, та неформальні — певні правила поведінки, зви-
чаї, традиції тощо); за суттю (інститути-норми та інсти-
тути-організації) [9].

На особливу увагу заслуговує функціональний кри-
терій класифікації інститутів, на що вказує Мищак І.М.
[11], враховуючи думку авторів наукової публікації Ки-
зима М.О. та Хаустовой В.Є. [8]. Тобто, за функціональ-
ним критерієм виділяють інститути-суб'єкти й інститу-
ти-регулятори. Також деякі науковці у своїх працях став-
лять питання щодо класифікації інститутів за критерієм
історико-генетичної сформованості (тобто, сформовані
або несформовані), а також за їх місцем та роллю в со-
ціальному середовищі (сильні, помірні, слабкі) [11].

Однак вказані класифікаційні групи є умовними та
носять інформаційно-аналітичний характер й можуть
бути оцінені лише за допомогою відповідних методів,
про доцільність використання яких в економічних та со-
ціальних дослідженнях наголошується Гришовой І.Ю. [6;
7]. Тому, узагальнюючи позиції провідних науковців у
даній сфері, виділимо групи інститутів, які безпосеред-
ньо впливають на соціально-економічне забезпечення
осіб з інвалідністю (табл. 1).

Найбільш узагальнюючим, на нашу думку, критерієм
класифікації (табл. 1) є поділ на формальні і нефор-
мальні інститути. Адже до формальних належать пере-
дусім нормативно-правове забезпечення, яке регулює
процеси соціально-економічного забезпечення осіб з
інвалідністю. Неформальні інститути (традиції, звичаї,
установки щодо забезпечення осіб з інвалідністю, доб-
ровільні громадські об'єднання, які сприяють соціаль-
но-економічному забезпеченню осіб з інвалідністю).
Варто зауважити, що неформальні інститути тривалий
час не враховувались в процесі становлення соціально-
економічних відносин в Україні. Особливо це негатив-
но вплинуло на процес визначення ролі й місця осіб з
інвалідністю в суспільстві та їх участі у економічному
житті.

Попри проведені трансформації в системі соціаль-
но-економічного забезпечення осіб з інвалідністю в Ук-
раїні її інституційна структура є досить складною, гро-
міздкою та не адаптованою до сучасних глобалізацій-
них умов, що в свою чергу перешкоджає ефективності
її функціонування та державного регулювання.
Складність полягає в тому, що інститутами, які відпові-
дальні за формування та реалізацію державної політи-
ки в системі соціально-економічного забезпечення осіб
з інвалідністю, є значна кількість органів державної вла-
ди, установ тощо. Державна політика щодо регулюван-
ня соціально-економічного забезпечення осіб з інвалі-
дністю в Україні здійснюється всіма гілками влади за-
конодавчою, виконавчою та судовою.

Тобто державні інститути (органи державної влади),
які наділені владними повноваженнями та проводять
свою діяльність відповідно до Конституції України, норм
законодавчих та інших правових актів, забезпечують
виконання соціальної функції держави, регламентують
взаємовідносини в системі соціально-економічного за-
безпечення осіб з інвалідністю, а саме: між державни-
ми, приватними інститутами та особами з інвалідністю.
Саме тому існують підстави стверджувати, що ключову

роль у регулюванні соціально-економічного забезпе-
чення осіб з інвалідністю в Україні відіграє держава.

Основними інститутами системи соціально-еконо-
мічного забезпечення осіб з інвалідністю на загально-
державному рівні є:

Президент України, який є главою держави та у свою
чергу гарантом додержання всіх прав громадян. Зок-
рема, в ст. 37 Конституції України визначено права на
соціальний захист, яке передбачає право осіб з інвалід-
ністю на отримання необхідних соціальних послуг з ме-
тою їх комплексного соціально-економічного забезпе-
чення.

Президент у щорічних своїх посланнях до Верхов-
ної Ради України про стан внутрішнього та зовнішнього
становища в країні акцентує увагу на пріоритетах со-
ціального розвитку, на яких зазвичай і базується систе-
ма соціально-економічного забезпечення осіб з інва-
лідністю. Президент держави здійснює повноваження,
які визначенні ст. 106 Конституції України, а саме: підпи-
сує закони (у тому числі соціального характеру), прий-
няті Верховною Радою України, видає укази та розпо-
рядження, які є обов'язковими до виконання на всій
території країни, також є суб'єктом законодавчої ініціа-
тиви тощо.

Верховна Рада України є органом законодавчої вла-
ди, який наділений повноваженнями щодо ініціювання
та прийняття законодавчих актів. Тобто Верховна Рада
України забезпечує нормативно-правову базу ефек-
тивного функціонування системи соціально-економіч-
ного забезпечення осіб з інвалідністю шляхом прийняття
відповідних законів, займаючи ключове місце у держав-
ному регулюванні і розвитку такої системи. До комітетів
Верховної Ради України, які уповноважені розробляти
законодавчі акти, що регламентують соціально-еконо-
мічне забезпечення осіб з інвалідністю, є: Комітет у
справах ветеранів, учасників бойових дій, учасників
антитерористичної операції та людей з інвалідністю; Ко-
мітет з питань соціальної політики, зайнятості та пен-
сійного забезпечення; Комітет з питань охорони здо-
ров'я; Комітет з питань бюджету.

До питань реалізації державної політики соціально-
економічного забезпечення осіб з інвалідністю, які ма-
ють регулюватися лише законами варто віднести: видат-
ки з Державного бюджету України на соціально-еконо-
мічне забезпечення осіб з інвалідністю; ліцензування
суб'єктів, які надають соціальні послуги; питання регу-
лювання зайнятості осіб з інвалідністю; охорона здо-

№ Класифікаційна група Інститути 

1 За статусом у суспільстві  1. Формальні. 2. Неформальні  
2 За функціональним 

призначенням  

1. Суб’єктні інститути.  

2. Регуляторні інститути 

3 За сферою формування  1. Нормативні інститути.  

2. Організаційні інститути.  

3. Інститути звичаї  
4 За сутністю та важелями  1. Соціально-економічні.  

2. Нормативно-правові.  
3. Організаційно-функціональні. 
4. Культурно-ідеологічні  

Таблиця 1. Класифікація інститутів,

які впливають на соціально-економічне

забезпечення осіб з інвалідністю

Джерело: складено автором на основі узагальнення позицій
науковців [1—10].



Інвестиції: практика та досвід № 9/202194

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

ров'я осіб з інвалідністю; виховання та інклюзивна освіта
тощо.

Згідно із положеннями ст. 87 Конституції Украї-
ни Верховна Рада України: визначає можливі заса-
ди соціальної політики держави;  затверджує
відповідні державні програми щодо соціально-еко-
номічного забезпечення осіб з інвалідністю, складо-
вою частиною яких є надання соціальних послуг;
забезпечує здійснення контролю за дотриманням
конституційних прав і свобод людини та громадяни-
на (забезпечує інститут Уповноваженого Верховної
Ради з прав людини), із обов'язковим додержанням
чинних законів, нормативно-правових актів, які вре-
гульовують питання системи соціально-економічно-
го забезпечення осіб з інвалідністю, щодо виконан-
ням державних програм, контролю за діяльністю

органів державної влади, відповідних посадових
осіб в такій системі.

Такі інститути, як Кабінет Міністрів України,
Міністерство соціальної політики та інші міністерства й
органи центральної виконавчої влади (рис.1) сприяють
функціонуванню системи соціально-економічного за-
безпечення осіб з інвалідністю. Так, Кабінет Міністрів
України згідно із ст. 1 Закону України "Про Кабінет Мі-
ністрів України" № 228 є вищим органом у системі
органів виконавчої влади, що здійснює виконавчу вла-
ду безпосередньо та через відповідні міністерства, інші
центральні органи виконавчої влади. Цей інститут спря-
мовує, координує та забезпечує контроль за діяльністю
підпорядкованих йому органів. У свою чергу Кабінет
Міністрів України несе відповідальність перед Президен-
том України та підконтрольний і підзвітний Верховній

Рис. 1. Інтегральні функції інститутів у системі соціально-економічного забезпечення

осіб з інвалідністю
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Раді України у межах, визначених Конституцією Украї-
ни. До ключових завдань Кабінету Міністрів України, які
пов'язані з системою соціально-економічного забезпе-
чення осіб можна віднести:

— запровадження заходів щодо забезпечення прав
і свобод осіб з інвалідністю;

— організація проведення ефективної політики у
сфері соціально-економічного забезпечення осіб з інва-
лідністю (фінансово-кредитної, бюджетної, податкової,
охорони здоров'я, освіти тощо);

— розробка та виконання державних програм со-
ціально-економічного розвитку, інших цільових про-
грам;

— виступає стороною проведення соціального діа-
логу на загальнодержавному рівні, сприяє його розвит-
ку щодо формування і реалізації державної соціально-
економічної політики, забезпечення регулювання со-
ціальних відносин;

— здійснює підготовку проектів законів щодо дер-
жавних соціальних стандартів та соціальних гарантій
особам з інвалідністю;

— сприяє розробці та виконанню державних цільо-
вих програм соціальної допомоги, використовує заходів
щодо зміцнення ресурсного потенціалу закладів со-
ціального захисту інвалідів;

— забезпечує реалізацію державної політики у сфе-
рах охорони здоров'я, освіти, доступності для осіб з
інвалідністю послуг медичних, освітніх та оздоровчих
закладів;

— проводить заходи щодо забезпечення виконан-
ня судових рішень органами виконавчої влади та їх ке-
рівниками;

— здійснює координацію та контроль за діяльністю
органів виконавчої влади у напрямку запобігання ко-
рупції у цій сфері.

Варто зауважити, що безпосереднє соціально-еко-
номічне забезпечення не відноситься до сфери основ-
ної діяльності представлених вище державних інсти-
тутів, однак підпорядковані їм установи, здійснюючи
покладені на них функції, надають відповідні соціальні
послуги. Саме до таких установ чи організацій можна
віднести центри медико-соціальної реабілітації, меди-

Рис. 2. Структурно-функціональна модель інституційного регулювання системи

соціально-економічного забезпечення осіб з інвалідністю

Джерело: систематизовано авторами за [7—10].
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ко-психологічні та педагогічні консультації, психологічні
служби системи освіти, дитячі будинки і загальноосвітні
спеціалізовані школи-інтернати, навчально-реабілі-
таційні центри, спеціальні загальноосвітні школи (шко-
ли-інтернати) для дітей, які потребують корекції фізич-
ного та розумового розвитку, центри соціально-психо-
логічної допомоги, служби в справах дітей та багато
інших [8].

Відомо, що участь у реалізації системи соціально-
економічного забезпечення осіб з інвалідністю бере
такий інститут, як Державна служба зайнятості, діяль-
ність якої координується Міністерством соціальної по-
літики та є централізованою системою державних ус-
танов в областях, містах, районах у містах, а також у
містах та районах, навчальних закладів державної
служби зайнятості, центрів професійної орієнтації на-
селення, інших підприємств, установ, організацій, які
надають послуги щодо працевлаштування (пошук ро-
боти, яка підходить під фізичні можливості інваліда;
сприяння у працевлаштуванні та соціальному супро-
водженні влаштованої на роботу особи з інвалідністю).
Тобто державна служба зайнятості виконує завдання
та функції у сфері зайнятості осіб з інвалідністю, їх соц-
іального захисту від безробіття, а також функції вико-
навчої дирекції Фонду загальнообов'язкового держав-
ного соціального страхування на випадок безробіття
[9]. Тобто державна служба зайнятості використовує
володіє інструментами та заходами щодо сприяння
зайнятості осіб з інвалідністю шляхом надання інфор-
маційних, консультаційних та профорієнтаційних по-
слуг, організації інклюзивного професійного навчан-
ня, формування бази вакансій та пошуку роботи, пра-
цевлаштування тощо. Зазначимо, що державна служ-
ба зайнятості надає послуги з працевлаштування на
безоплатній основі, а її діяльність фінансується за ра-
хунок передбачених на такі цілі коштів з Фонду за-
гальнообов'язкового державного соціального страху-
вання на випадок безробіття.

Проведене дослідження дозволило розробити
структурно— функціональну модель інституційного
регулювання системи соціально-економічного забезпе-
чення осіб з інвалідністю (рис. 2), яка адаптована до
умов функціонування національної економіки та клю-
човими концептуальними компонентами якої визначе-
но: підвищення рівня якості життя осіб з інвалідністю
(медичне, страхове та освітнє забезпечення); орієнта-
ція на фахову підготовку та перепідготовку осіб з інва-
лідністю з метою підвищення рівня їх зайнятості та кон-
курентоспроможності на ринку праці; сприяння участі
осіб з інвалідністю в соціально-економічному житті су-
спільства; активізація розвитку міжнародного співро-
бітництва громадських та професійних об'єднань інва-
лідів.

На основі проведеного дослідження можна конста-
тувати, що: структура державних інститутів системи со-
ціально-економічного забезпечення осіб з інвалідністю
в Україні є досить складною та громіздкою з надмірною
ієрархією та централізованим державним управлінням;
інститути системи соціально-економічного забезпечен-
ня осіб з інвалідністю за ознаками належності до су-
спільних секторів можна вирізнити (з урахування специ-
фіки такої системи) в державні та виконавчі (недер-

жавні), а відповідно до територіальної ознаки функціо-
нування такої системи загальнодержавні та регіональні;
надання соціальних послуг у напрямі соціально-еконо-
мічного забезпечення осіб з інвалідністю віднесено до
компетенцій значної кількості центральних органів ви-
конавчої влади, що в умовах відсутності ефективного
механізму фінансування, та інших інструментів держав-
ного регулювання системи соціально-економічного за-
безпечення, що призводить до дуже низьких рівнів його
якості, доступності та обсягів задоволення осіб з інва-
лідністю.

ВИСНОВКИ
Спостерігається суперечність щодо адаптації відпо-

відної практики країн Європейського Союзу, інших
розвинутих держав світу, в частині реалізації принци-
пу субсидіарної соціально-економічного забезпечен-
ня осіб з інвалідністю, децентралізації державного ре-
гулювання таких процесів, формування ринкових умов
щодо забезпечення дотримання принципу рівності на
ринку суб'єктів, які надають відповідні соціальні по-
слуги; діяльність інститутів, які функціонують на за-
гальнодержавному та регіональному рівнях системи
соціально-економічного забезпечення осіб з інвалід-
ністю, регламентована сукупністю нормативно-право-
вих актів, у свою чергу, практична діяльність таких
інститутів, які безпосередньо надають послуги щодо
соціально-економічного забезпечення осіб з інвалід-
ністю на місцевому рівні є юридично неврегульованою,
що призводить до зниження ефективності діючих
інститутів у цій сфері.
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