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PUBLIC ADMINISTRATION'S PROBLEMS OF CIVIL PROTECTION TO PROVIDE THE STATE
SECURITY OF UKRAINE

У науковій статті розглянуто проблемні питання державного управління цивільним захистом
щодо забезпечення державної безпеки України.

Окреслено актуальність зазначених питань на основі аналізу законодавства України у сфе"
рах національної безпеки та цивільного захисту, а також результатів практичної діяльності
органів державного управління у зазначених сферах, які не повною мірою відповідають вимо"
гам сьогодення щодо забезпечення необхідного рівня безпеки населення на нинішньому етапі
розвитку суспільства.

Відзначено підвищення вимог до структурно"функціональної гнучкості системи державного
управління цивільним захистом у зв'язку з необхідністю оперативного переходу в різні режими
її функціонування залежно від ситуації, що склалася, за планами реагування на кризові явища
та можливими сценаріями їх розвитку, а також до надійності окремих найбільш важливих еле"
ментів структури зазначеної системи.

Встановлено, що поняття "національна безпека" проти понять "воєнна безпека" та "держав"
на безпека" є загальним, а сутність останніх двох визначень — похідними від нього. Актуалізо"
вано важливе питання щодо уточнення поняттєвого апарату державного управління з визна"
чення співвідношення між поняттями "державна безпека" та "національна безпека".

Запропоновано уточнений спосіб застосування принципу стратегічної мобільності щодо фун"
кціонування системи цивільного захисту, що передбачає не лише поетапне нарощування струк"
тур, ресурсів та заходів, але і його одночасне здійснення в умовах раптового настання кризо"
вих явищ або різких змін обставин в районах їх виникнення та розвитку з урахуванням здійсне"
ного зонування території країни за ступенем можливих небезпек.

Виявлено проблемні питання щодо неузгодженості окремих положень нормативно"правової
бази з питань державної безпеки та цивільного захисту, зокрема щодо організації взаємодії
між органами управління структур сектору безпеки та оборони в кризових умовах.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Серед загроз забезпеченню сталого розвитку дер�

жави є надзвичайні ситуації (далі — НС), зокрема,

стихійні лиха, техногенні катастрофи, терористичні та

диверсійні акти, регіональні конфлікти із застосуванням

військової сили. Їх ігнорування в нинішніх умовах ста�

вить під питання не лише економічне зростання та соц�

іальний добробут, а й забезпечення національної без�

пеки країни.

Нині система державного управління перебуває у

стані реформування. Розпорядженням Кабінету

Міністрів України від 24 червня 2016 р. № 474 схвалено

Стратегію реформування державного управління Украї�

ни, метою якої є створення більш ефективної системи

державного управління [1].

Запропоновано створення за модульним принципом мобільних високотехнологічних безпе"
кових структур, що мають забезпечити стратегічну мобільність та оперативне реагування на
кризові явища й загрози.

The article presents a public administration's problems of civil protection to provide the state
security of Ukraine.

The relevance of these issues based on the analysis of Ukrainian legislation in the fields of state
security and civil protection is outlined. The results of public administration bodies' activity in this
spheres which do not meet today's requirements concerning maintenance of a necessary level of
safety of the population at the present stage of society's development are investigated.

Increasing the requirements for structural and functional flexibility of public administration's system
of civil protection is justified. This is due to the need for transition to different modes of its operation,
depending on the situation, crisis response plans and possible scenarios for their development and
reliability of some of the most important system structure's elements.

The term of "national security" against the notions of "military security" and "state security" is
general, and the essence of the last two definitions is derived from it is established. Important issue
to specification the conceptual apparatus of public administration to determine the relationship
between "state security" and "national security" is actualized.

A refined method of applying the principle of strategic mobility to the functioning of the civil
protection system is proposed. This method involves not only the gradual increase of structures,
resources and measures, but also its simultaneous implementation in the crisis situation or sudden
changes in circumstances in areas of their origin and development, taking into account the country's
zoning according to the degree of possible dangers.

Problematic issues of the inconsistency of certain legal framework's provisions on state security
and civil protection, in particular regarding the organization of interaction between the governing
bodies of the security and defense sectors in crisis conditions is detected.

Creation of mobile high"tech security structures to ensure strategic mobility and rapid response
to crises and threats on a modular basis is proposed.

Ключові слова: державне управління, державна безпека, надзвичайна ситуація, цивільний захист, органи

державного управління.
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Також у структурі Державної служби України з над�

звичайних ситуацій (далі — ДСНС), яка є складовою

частиною сектору безпеки та оборони, здійснюються

заходи щодо її оптимізації з метою якісного виконання

покладених на неї завдань з реалізації державної полі�

тики у сфері цивільного захисту (далі — ЦЗ). Зазначе�

не підтверджується результатами практичної діяльності

органів державного управління у сфері ЦЗ щодо про�

вадження заходів із запобігання НС та ефективного

реагування на них, які частіше не повною мірою відпові�

дають вимогам сьогодення щодо забезпечення необхід�

ного рівня безпеки населення [2].

Отже, виявлення проблемних питань державного

управління ЦЗ щодо забезпечення державної безпеки

України є наразі актуальним науковим завданням.
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АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Науковим розвідкам щодо державного управління

національною безпекою України загалом, і у сфері ци�

вільного захисту — зокрема приділено достатньо ува�

ги з боку вітчизняних вчених.

Абрамов В.І., Ситник Г.П. та ін. сформулювали виз�

начення поняття "система національної безпеки" як

відкритої, динамічної, соціальної системи, метою якої

є створення умов для реалізації національних інтересів,

забезпечення цілісності суспільного організму та здат�

ності держави відстоювати вказані інтереси, а також

запропонували її структурну схему [3, с. 126, 129]. По�

годжуємося з авторами, які відзначають низку особли�

востей, вплив яких на ефективність державного управ�

ління в умовах НС є значним, зокрема — підвищення

вимог до структурно�функціональної гнучкості системи

державного управління у зв'язку з необхідністю опера�

тивного переходу в різні режими функціонування залеж�

но від ситуації, що склалася, а також до надійності ок�

ремих елементів структури системи, які є найбільш

відповідальними [3, с. 742].

Г. Ситник окреслив функції та завдання державно�

го управління національною безпекою в умовах надзви�

чайного стану, викликаного чинниками природного,

техногенного та соціального характеру або ж в умовах

воєнного стану, тобто у кризових ситуаціях [4, с. 317—

318]. Автор розрізняє дві сукупності функцій системи

державного управління національною безпекою: управ�

ління ймовірністю виникнення НС та управління рівнем

захищеності об'єктів. В обох випадках об'єктами, на які

спрямовуються управлінські впливи з боку зазначеної

системи є взаємопов'язані між собою процеси різної

природи [4, с. 320].

В. Богданович, А. Семенченко, М. Єжеєв розроби�

ли теоретико�методологічні засади системних дослід�

жень проблем забезпечення національної безпеки як

основи створення цілісної теорії національної безпеки,

зокрема — системний підхід до вивчення проблем на�

ціональної безпеки держави. Авторами розглядається

метод обгрунтування варіантів стратегічних рішень у

сфері забезпечення національної безпеки, що комплек�

сно враховує такі його специфічні особливості: рівень

невизначеності початкового стану забезпечення націо�

нальної безпеки та характер динаміки його змін на інтер�

валі стратегічного планування у вигляді відповідного

"діапазону"; форма фазових траєкторій; зворотні зв'яз�

ки складових процесу стратегічного планування;

мінімально припустимий рівень забезпечення національ�

ної безпеки тощо [5, с. 2, 4].

Поняття "безпека" В. Пасічник розглядає як філо�

софську категорію, що характеризує стан захищеності

буття, цінностей та інтересів суб'єкта (об'єкта) безпеки

від загроз та небезпек, за умови досягнення якого за�

безпечуються оптимальні обставини його життєдіяль�

ності, розвитку та самореалізації [6, с. 8].

Н. Клименко відзначає основні реальні та потенційні

загрози національній безпеці України, зокрема стабіль�

ності в суспільстві у сфері ЦЗ на нинішньому етапі роз�

витку держави, а саме: невідповідність сучасним викли�

кам стану єдиної державної системи цивільного захис�

ту (далі — ЄДСЦЗ), сил ЦЗ, їх технічного оснащення.

До основних напрямів державної політики з питань на�

ціональної безпеки України у сфері ЦЗ авторка відно�

сить розвиток ДСНС, що має забезпечити підвищення

спроможностей Служби щодо ефективного управління

ЄДСЦЗ, оснащення сил ЦЗ сучасними видами техніки,

засобами та спорядженням, оптимізацію розміщення її

підрозділів. Зміни у законодавстві призвели до перегля�

ду ролі ЦЗ в забезпеченні національної безпеки в су�

часних умовах, визнання органів та підрозділів ЦЗ су�

б'єктами забезпечення національної безпеки [7, с. 172].

Нині важливим питанням для України є вивчення

та врахування закордонного досвіду щодо забезпечен�

ня національної та державної безпеки. Актуальне нау�

кове завдання щодо вивчення цілей й механізмів за�

безпечення системи національної безпеки Нової Зе�

ландії окреслила Т. Стародуб. Авторка вважає, що

важливим питанням залишається підвищення рівня го�

товності структур державного управління, населення,

організацій, інфраструктурних мереж до реагування на

кризові ситуації та визначення можливостей для Ук�

раїни щодо адаптації досвіду цієї держави з урахуван�

ням нинішніх геополітичних реалій та новітніх загроз

[8, с. 187].

Спірним питанням для науковців залишається виз�

начення рівнів національної безпеки. Так, О. Власюк по�

няття "національна безпека" трактує як державну полі�

тику у цій сфері, що має враховувати поточний стан і

перспективи розвитку внутрішніх та зовнішніх безпеко�

вих чинників. Тому під найвищим рівнем національної

безпеки автор розуміє не абсолютний, а повсякденний

рівень, що відповідає максимально ефективному вико�

ристанню усіх поточних можливостей і ресурсів держа�

ви [9, с. 42].

Одним із факторів забезпечення національної без�

пеки у сферах екологічної, економічної соціальної, воєн�

ної безпеки та протидії тероризму та елементів системи

забезпечення національної безпеки щодо реалізації

конституційного права громадян на безпечне довкілля

та захист їх життя і здоров'я від НС є ЦЗ, про що ствер�

джують С. Артем'єв та О. Малько. Водночас автори вва�

жають, що ДСНС властиві невирішені проблеми та не�

доліки, що впливають на її здатність повною мірою ви�

конувати покладені на Службу завдання у сфері забез�

печення національної безпеки [10, с. 47].

С. Засунько визначив сутність системи державного

управління ЦЗ як сукупність взаємозалежних, взаємо�

діючих органів державного управління та вищих поса�

дових осіб держави, яка в межах чинного законодав�

ства та із залученням наявного у її розпорядженні по�

тенціалу держави здійснює розробку й реалізацію влад�

них, регуляційних, координаційних, перевірчих та нор�

мативних державно�управлінських впливів (рішень) на

об'єкти безпеки з метою прогнозування, своєчасного

виявлення, запобігання та нейтралізації загроз стало�

му розвитку вищезазначених об'єктів, передусім жит�

тєво важливим національним інтересам [11, с. 105]. Під

поняттям "управління ЦЗ" автор розуміє свідомий ціле�

спрямований вплив суб'єкта управління на потреби, інте�

реси та цінності особи, суспільства і держави, об'єктивні

та суб'єктивні, природні, техногенні чинники, що впли�

вають на стан національної безпеки, з метою підвищен�

ня ефективності її функціонування для розв'язання зав�
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дань щодо забезпечення національної безпеки загалом

[11, с. 106].

Система ЦЗ відіграє все більшу роль у забезпеченні

національної безпеки європейських країн і стає пред�

метом висхідної уваги у рамках міжнародних структур

європейської безпеки. Закордонний досвід щодо орга�

нізації цивільного захисту населення та його ролі у за�

безпеченні національної безпеки країни узагальнив

А. Рогуля. Автор дійшов до висновку, що моделі ЦЗ

країн ЄС різняться між собою, однак мають спільні ос�

новоположні цілі і принципи — попередження, бороть�

ба з наслідками і відновлення після природних і техно�

генних катастроф з метою захисту невіддільних прав і

свобод громадян, їх власності, демократичного устрою

держави і ринкових засад економіки. Спостерігається

еволюція систем ЦЗ до моделей, що передбачають знач�

но більшу увагу прогнозуванню і попередженню [12,

с. 137].

Отже, встановлено, що нині вчені частіше розгля�

дають проблеми національної безпеки загалом, однак

проблеми державного управління ЦЗ щодо забезпечен�

ня державної безпеки України розглядаються лише у

поодиноких роботах та потребують проведення окре�

мого наукового дослідження.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Визначення проблемних питань державного управ�

ління ЦЗ щодо забезпечення державної безпеки Украї�

ни.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Аналіз положень Закону України "Про національну

безпеку", де подано визначення понять "національна

безпека", "воєнна безпека", "державна безпека", за�

свідчив, що між ними є суттєва різниця. У зазначеному

Законі поняття "національна безпека" трактується як за�

хищеність держави від реальних та потенційних загроз

загалом, "воєнна безпека" — як захищеність держави

від воєнних загроз, "державна безпека" — як захи�

щеність держави від реальних і потенційних загроз не�

воєнного характеру [13].

Вважаємо, що поняття "національна безпека" серед

інших розглянутих понять є загальним, а сутність остан�

ніх двох визначень — "воєнна безпека" та "державна

безпека" — похідними від нього.

На зазначене питання також звертає увагу Ю. Пав�

лютін, який підкреслює, що визначення поняття "на�

ціональна безпека" і "державна безпека" є однако�

вими за змістом. Автор бере під сумнів доцільність

введення нового поняття "національна безпека", якщо

є поняття "державна безпека". На основі аналізу виз�

начення поняття "загрози національній безпеці Украї�

ни" вчений формулює висновок про те, що "національ�

на безпека" ототожнюється з національними інтере�

сами та збереженням національних цінностей Украї�

ни, отже, національними, а не державними. Відтак

важливим питанням є визначення співвідношення між

поняттями "державна безпека" та "національна без�

пека" [14, с. 43].

У системі державної безпеки вагоме значення має

ЦЗ як функція держави, яка спрямована на захист на�

селення і територій від НС, на що звертають увагу у своїх

працях вітчизняні вчені.

Важливу складову частину безпеки держави — си�

стему ЦЗ відзначає М. Кулєшов, яка, на думку автора,

має будуватися за принципом стратегічної мобільності,

сутність якого полягає у поетапному нарощуванні за�

ходів ЦЗ за часом і простором, залежно від місця та

рівня загроз, а також у швидкій концентрації сил і за�

собів у визначений час в потрібному районі. Нині ваго�

ме значення щодо реалізації завдань ЦЗ набуває

діяльність органів управління сектору безпеки та обо�

рони, зокрема й ДСНС, на які покладено завдання із

забезпечення безпеки держави та її громадян [15,

с. 436—437].

Поділяємо думку вченого щодо доцільності засто�

сування принципу стратегічної мобільності, але вважає�

мо, що мобільність передбачає як поетапне нарощуван�

ня ресурсів та заходів, так і його одночасне здійснення

в умовах раптового настання кризових явищ, або різких

змін обставин у районах їх виникнення та розвитку.

Ю. Харламова окреслила роль ЦЗ у контексті дер�

жавної безпеки країни та проаналізувала нормативно�

правову базу забезпечення державної безпеки у сфері

ЦЗ населення [16, с. 445]. Авторка також зазначає, що

ЦЗ відіграє одну з головних ролей у державній безпеці

країни, що підтверджується положеннями нормативно�

правової бази щодо забезпечення державної безпеки у

сфері ЦЗ населення [16, с. 450].

Також вагому роль і місце ЦЗ у системі безпеки та

державного управління в нинішніх умовах відзначає

О. Єлізаров [17, с. 399]. З метою забезпечення дифе�

ренційованого підходу до організації та проведення

заходів щодо захисту населення й об'єктів економіки

від НС і військових небезпек, на думку вченого, доціль�

но здійснювати зонування територій України за ступе�

нем можливих небезпек, що дозволить враховувати

особливості організації захисту населення в залежності

від потенційних небезпек, можливих на відповідних те�

риторіях [17, с. 403].

Погоджуємося із пропозицією О. Єлізарова щодо

важливості зонування території країни за ступенем не�

безпек та вважаємо, що зазначену пропозицію можли�

во розглядати як складову частину застосування прин�

ципу стратегічної мобільності під час планування заходів

цивільного захисту.

Усі розглянуті результати досліджень вітчизняних

вчених грунтуються на положеннях законодавства Ук�

раїни щодо національної безпеки та ЦЗ. У Стратегії на�

ціональної безпеки України (далі — Стратегія) визна�

чено пріоритети національних інтересів України та за�

безпечення національної безпеки, цілі та основні напря�

ми державної політики у зазначеній сфері [18].

Відповідно до Стратегії [18] людина, її життя і здо�

ров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека — най�

вища соціальна цінність в Україні. Реалізація цієї нор�

ми Конституції України — головна ціль державної полі�

тики національної безпеки.

Крім того, Стратегія грунтується на таких основних

засадах, зокрема [18]: стримування — розвиток безпе�

кових спроможностей, стійкість — здатність суспільства

та держави швидко адаптуватися до змін безпекового

середовища й підтримувати стале функціонування, взає�
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модія — розвиток стратегічних відносин із ключовими

іноземними партнерами, насамперед з ЄС, прагматич�

не співробітництво з іншими державами та міжнарод�

ними організаціями. Пріоритетами національної безпе�

ки, зокрема є [18]: суспільний розвиток, захист прав,

свобод і законних інтересів громадян України; євро�

пейська і євроатлантична інтеграція. Реалізація зазна�

чених пріоритетів здійснюватиметься за такими напря�

мами, зокрема [18]: посилення спроможностей органів

сектору безпеки та оборони, забезпечення екологічної

безпеки, створення безпечних умов життєдіяльності

людини, розбудова ефективної системи ЦЗ.

Проблемним питанням державного управління ЦЗ

із забезпечення державної безпеки, вважаємо, зали�

шається неузгодженість деяких положень нормативно�

правової бази з питань державної безпеки та ЦЗ.

Так, у п. 47 р. III Стратегії зазначено, що Україна

запровадить національну систему стійкості для забез�

печення високого рівня готовності суспільства і держа�

ви до реагування на широкий спектр загроз, що перед�

бачатиме, зокрема, дієву координацію та чітку взаємо�

дію органів сектору безпеки та оборони, інших держав�

них органів, територіальних громад, бізнесу, грома�

дянського суспільства і населення у запобіганні й реа�

гуванні на загрози та подоланні наслідків НС, поширен�

ня необхідних знань і навичок у цій сфері [18]. Однак у

Кодексі цивільного захисту України, інших підзаконних

актів, що регламентують діяльність органів управління

сфери ЦЗ, питання щодо організації взаємодії між орга�

нами управління сектору безпеки та оборони не пока�

зано.

ВИСНОВКИ
Проведено аналіз законодавства України щодо пи�

тань національної безпеки, ЦЗ та попередніх наукових

досліджень, де розглядаються проблемні питання, що

пов'язані з національною безпекою, державною безпе�

кою та ЦЗ в Україні.

Виявлено окремі розбіжності та прогалини в зако�

нодавстві, зокрема, щодо уточнення питань державної

безпеки та національної безпеки, ролі і місця ЦЗ у за�

значених поняттях. Потребує більш детального розкрит�

тя питання щодо організації взаємодії між органами уп�

равління сектору безпеки та оборони, що необхідно

відзначити в законах України й інших підзаконних ак�

тах.

Окреслено проблемне питання державного управ�

ління ЦЗ щодо забезпечення державної безпеки Украї�

ни, що полягає в неузгодженості способів функціону�

вання системи державної безпеки та ЦЗ.

Уточнено спосіб застосування принципу стратегіч�

ної мобільності щодо функціонування системи цивіль�

ного захисту, що передбачає не лише поетапне наро�

щування структур, ресурсів та заходів, але і його одно�

часне здійснення в умовах раптового настання кризо�

вих явищ або різких змін обставин у районах їх виник�

нення та розвитку з урахуванням здійсненого зонуван�

ня території країни за ступенем можливих небезпек.

Запропоновано створення мобільних високотехно�

логічних безпекових структур за модульним принципом,

що мають забезпечити стратегічну мобільність та опе�

ративне реагування на кризові явища й загрози.

Перспективами подальших досліджень за розгляну�

тою проблематикою вбачається у проведенні структур�

но�функціонального аналізу державного управління

цивільним захистом у системі державної безпеки Украї�

ни.
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